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This study was conducted to examine the manifestations of corporate 

welfare in the domain of export support, its modes of financing, the 

objectives pursued, and its trajectory during the eighth to twelfth 

administrations. The research methodology was grounded in 

documentary analysis, complemented by thematic analysis and 

qualitative content analysis. The study population comprised all 

resolutions of the Supreme Council for Non-Oil Exports over a 

twenty-year period (2001–2021). The findings demonstrate that the 

main forms of support included the granting of export rewards, 

transport subsidies, risk coverage, the provision of loans, diplomatic 

support, and exhibition subsidies, which were predominantly 

financed through allocations from the public budget. These measures 

were extended without explicit objectives, on an unconditional basis, 

and without imposing any commitments on beneficiaries. Moreover, 

neither specific goods nor particular markets were prioritized, and 

no reference was made to a comprehensive export strategy or a 

coherent industrial policy. Over the twenty years examined, the 

forms of support remained largely unchanged, and their repetition 

across different governments was not based on any evaluation of 

whether previous measures had been effective. 
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توسعه    یعال  یدر مصوبات شورا  یرفاه شرکت  هاییژگی اشکال و و  یلتحل

 ( 1380-1400) یرنفتی صادرات غ
             1مزینانی اکبر تاج علی   ،      1*و خانی میثم کریم 

 . علامه طباطبائی، تهران، ایران ، دانشگاه علوم اجتماعی دانشکده . 1
 .* نویسنده مسئول

   چکیده  اطلاعات مقاله 

 پژوهشی نوع مقاله: 
 

 12/04/1404 : افت ی در   خی تار 
 25/09/1404 : بازنگری   خی تار 
 01/10/1404  : رش ی پذ   خی تار 

 16/10/1404  : انتشار   خی تار 

 
   ها: واژه کلید 
 ی،و شرکت یرفاه اجتماعدولت
   ی،رفاه شرکتدولت

  ی،رفاه شرکت
 یتی، حما های یاستس

 یرنفتی.صادرات غ
 

 : JELبندی  طبقه 
I38, Z18.  

  شود یگفته م  یدولت  یازهایو امت  هایتحما  ها، یاستاز س   یا به مجموعه  یرفاه شرکت
پژوهش   ین. ا شودیها اعمال ماز شرکت  ینفع برخبه یرمستقیمغ یا یمطور مستقکه به

  ی،مال  تأمین  هاییوهاز صادرات، ش  یتدر حوزه حما  یابعاد رفاه شرکت  یبا هدف بررس
هشتم تا دوازدهم انجام شد. روش  یهادولت یاهداف موردنظر و روند تحولات آن ط 

  یفی ک  یمحتوا   یلمضمون و تحل  یلتحل  یک و تکن  یاسناد  یلروش تحل  یهبرپا  یقتحق
تحق غ   یعال   یمصوبات شورا   یشامل تمام  یق، بود. جامعه  در    یرنفتیتوسعه صادرات 

  یت حما  اشکال  ینترنشان داد که مهم  یج ( است. نتا 1400تا    1380)از    سالهیستب  یا بازه
  یلات،تسه  یاعطا  یسک، ونقل، پوشش رحمل  یارانه  ی، صادرات  یزجوا   یعبارتند از: اعطا

  تأمین کشور    یکه عمدتا از محل بودجه عموم  یشگاهینما  یارانهو    یپلماتیک د  یتحما
شده   ارائهنامشروط    به صورتمشخص و    یگذاربدون هدف  هایت. حماشوندیم  یمال

از گ  است. همچن  یتعهد  یچ ه  یرندگانو  نشده  بازار   یادر مصوبات، کالا    ینخواسته 
نشان  یریگهدف  یخاص و  جامع    یکاز    ینشده  منسجم    یصنعت  یاستس  یابرنامه 

رخ نداده    یتدر اشکال حما  یریگچشم  ییرتغ  ساله، یستدوره ب  یک. در  شودیمشاهده نم
 ی هاکمک  یاثربخش  یابیمختلف مستند به ارز  یهاها در دورهکمک  یو تکرار اعطا

 . یستن یشینپ
مقاله: به  در مصوبات    یرفاه شرکت  هاییژگیاشکال و و  یلتحل (.  1404)  .اکبر، علیمزینانیو تاج  ، ، میثم خانیکریم   استناد 

 . 1566- 1521(، 4)60تحقیقات اقتصادی،  .(1380-1400) یرنفتیتوسعه صادرات غ  یعال  یشورا 
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 مقدمه  -1
طدولت حما  یاگسترده   یفها  کمک  هایتاز  شرکتو  به  را  بنگاه ها  و    ارائه  یاقتصاد   یهاها 

ادهندیم مواردو کمک  هایتحما  ین.  اعطا  یها  نرخ  یمال  یلات تسه  یچون    یحی، ترج  یهابا 

در بازار   یتیمداخلات حما  یاو  یگمرک  یها وضع تعرفه  یم،مستق  هاییارانهو    یاتیمال  هاییتمعاف

شا اشودیم  ملرا  به  حما  ین.  حقوق  هاییتنوع  اشخاص  از  بنگاه)شرکت  یدولت  و   ی ها ها 

  ی دولت، موضوع  هاییتجنبه از حما  ینحال، ا  ین. با اگویندیم  یرفاه شرکت   ( اصطلاحاًیاقتصاد

دولت   یهاکمک کهی. در حال گیردیقرار م یندرت محل بحث عمومکمتر شناخته شده است و به

شهروندان و   یزندگ یفیتک  یارتقا یبرا یرفاه اجتماع یهادر قالب برنامه هک یقیبه اشخاص حق

و  یطراح  یو اقتصاد یاجتماع هاییکاهش نابرابر یاها در برابر نوسانات نظام بازار از آن یتحما

اشکال    یر و سا  یبازنشستگ  یمستمر   یکاری،ب  یمهبهداشت، ب  ی،شامل آموزش عموم   -   شوندیاجرا م

هستند   یو دانشگاه  یعموم  یاند و محل بحث و گفتگوشدهشناخته  یخوببه  -  یاجتماع   یتحما

 (. 2021، 1رث )فارنزو 

 یهاول  یازهاین  تأمینشهروندان، و    یارتقاء سطح زندگ  ی،بر کاهش نابرابر  یرفاه اجتماع

ها و از شرکت  یتمتوجه حما  یتمرکز دارد. در مقابل، رفاه شرکت  پذیریبدرآمد و آسکم  یهاگروه

(. هرچند هر دو نوع رفاه از 2024،  2ها در طول چرخه عمرشان است )ادواردز آن  یازهاین  تأمین

و گفتمان    گذارییاستها در سطح سمواجهه با آن   یوه اما در ش  شوند؛یم  یمال  تأمین  یعموم  بعمنا

دولت به افراد معمولا با عنوان    یهاکه کمک  یبترت  ین وجود دارد. به ا  یرگچشم  یتفاوت   یعموم

چون »مشوق    ییهاها با واژه مشابه به شرکت  یهاپرداخت  کهیدر حال  شوند،یم  یر»اعانه« تحق

عنوان  به   یمربوط به رفاه اجتماع  هایینه هز  یان، م  ین. در اگیرندیقرار م  یدمورد تمج  «اقتصادی

مربوط به رفاه    هایینه اما هز  شوند؛ یشناخته م  یبر جامعه و عامل کاهش منابع عموم  یمال  یبار

از افراد اغلب به    یت. حماگیرندی قرار م  یرش مورد پذ  ید،تول  یتتقو  یبرا  یعنوان ابزاربه  یشرکت

منزله ها بهاز شرکت  یتحما یول  شود،ینسبت داده م  یوابستگ  یهروح یتکار و تقو  یزهانگ  یفتضع

 (. 1998، 3ینمپل)السون و چ شودیم یهتوج یرشد اقتصاد  محرکه یروین

 
1. Farnsworth 
2. Edwards 
3. Olson and Champlin 
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 ی چندان مورد توجه نبوده است. لذا نوآور  یرانموضوع در ا   ینا  یرفاه شرکت  یتاهم  رغمعلی

و تمرکز بر   یراندر ا  «یشده »رفاه شرکتدر پرداختن به مفهوم کمتر شناخته  یقتحق  ینا  یاصل

مطالعه،    یناست. گذشته از آن، ا  یخیتار  یامند و در بازهنظام  به صورت  یصادرات  هاییتحما  حوزه

نه  یهاداده  و  گردآورپراکنده  را  توجه  مورد  حما  کندیم  یچندان  اشکال  و  اهداف    های یتتا 

  یتاً کرده و نها یلتحل سالهیستب یخیتار بازه  یکو روند آن را در  یمال تأمین هاییوهش ی،صادرات

 دهد.   ارائهاز صادرات  یتدولت در حوزه حما هاییاستجامع از س یریتصو

شرکت  پرداختن رفاه  موضوع  ا  یبه  اهم  یراندر  جهت  چند  حال  یتاز  در  اول،   کهیدارد. 

اجتماع  هایینههز رفاه  به  مستندسازبه  یمربوط  به   یطور کامل  و  پ  یراحتشده   اند،یگیریقابل 

با رفاه شرکت  هایینههز  یتوضع ارتباط   یآمار   یهاتنها دادهمتفاوت است. نه  کاملاً  یدولت در 

جامع از اشکال   یریتصوبه  توان ینم   یوجود ندارد، بلکه حت  هایتنوع حما  ینا  ربارهد  یمشخص

 یها به آسانمند از آنبهره   یها و فهرست شرکت  هایتحما  دهندهارائه  یدولت  ینهادها  ها،یتحما

شفاف   کاملاً یغرب یها در کشورهادولت به شرکت یها است که کمک یدرحال ین. ایافتدست 

  ی در مورد اثربخش  یمستمر  هاییابیو ارز  رسدیبه اطلاع عموم م  یرسم   هایگزارش   یبوده و ط

تا   کندیکمک م  یراندر ا  یرفاه شرکت  پژوهش در حوزه  ین،. همچنگیردیها صورت مکمک  ینا

عموم بودجه  از  بخش  ا  یآن  به  م  هایتنوع حما  ین که  و همچون   یابد،یاختصاص  آشکارشده 

 مبدل شود.  یاجتماع مسأله یکبه  یرفاه اجتماع هایمه مرتبط با برنا هایینههز

 ی قدرت اقتصاد  یانروابط ناسالم م  یریگموجب شکل   تواندیم  یرفاه شرکت  هایینههز  دوم،

رفاه   یکند. لذا بررس  یفوکار تضعکسب  یرا در فضا  یور و بهره   ینوآور  یزهشود و انگ  یاسیو س

  ت و نقش دول  یاتیعدالت مال  ی، توسعه اقتصاد  هاییاستدر س  یشیبازاند  سازینهزم  تواندیم  یشرکت

از بخش   یدولت   هاییتحما  یمال   ابعاد  یینتب  افزون بر  ی،رفاه شرکت  . سوم، مطالعهباشد در بازار  

شود. با درک   یلتبد  یرفاه اجتماع  هاییاستدفاع از س  یموثر برا  یبه ابزار  تواندیم  ی،خصوص

اطلاعات    یناز ا  توانیم  کند،یفعال مداخله م  یاگونهبه   یزن  یاقتصاد  که دولت در حوزه  یتواقع  ینا

  یبودجه، مخارج اجتماع یجبران کسر یهبا توج کوشندیبهره برد که م ییهامقابله با تلاش  یبرا

بررس  چهارم،  دهند.  کاهش  شرکت  یتیحما  هاییاستس  یرا  طراحاز  امکان   یکردهاییرو  یها 
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تضاد، رفاه    یا  یکتفک  یجاکه به  یکردهاییرو  دهد؛یقرار م  گذارانیاستس  یارتر را در اختهماهنگ

 .گیرندینگر در نظر مکل یاستس یکعنوان دو بخش مکمل را به یو رفاه شرکت  یاجتماع

که    یابدپژوهش تلاش دارد تا در  ینا  ی،پژوهش در حوزه رفاه شرکت  یتتوجه به اهم  با

دارد، چه   هایییژگی از صادرات چه اشکال و و  یتها در حوزه حمابه شرکت  ییاعطا  یها کمک

و در طول   یشمس  90و    80دو دهه    یو ط  شودیم  یمال  تأمینچگونه    کند،یرا دنبال م  یاهداف

 داشته است.  یهشتم تا دوازدهم( چه روند هایولتپنج دولت مختلف )د

 ی مرتبط با مفهوم رفاه شرکت  ینظر  هاییدگاه و د  یشینمنظور، در ادامه، مطالعات پ  همینبه

حاصل از   هاییافتهشده و پس از آن،    یحتشر  یق،. سپس، روش تحقگیرندیقرار م  یمورد بررس

  یینتب  یینها  یجنتا  ی،مباحث اصل  یبند ضمن جمع  یز ن  یانی. در بخش پاشوندیم  ارائهها  داده   یلتحل

کاربردها  س  یو  منظر  از  م  گذاری،یاستپژوهش  قرار  بحث  پ  گیردیمورد   یبرا  یشنهادهاییو 

 . شودیم ارائه یآت یقاتتحق

 

 ی و چارچوب مفهوم یقتحق  یشینهپ -2

روشن و واحد   یهمچنان اجماع  ،«یمفهوم »رفاه شرکت  یفتعر  یپژوهشگران برا  با وجود تلاش 

مطرح شده است. با    یاز رفاه شرکت  یمتعدد  یفپژوهش، تعار  یات وجود ندارد. در ادب  ینه زم  یندر ا

در   یرمالیغ  یا  یمال  یتهرگونه مز  به صورترا    یرفاه شرکت  توان یم   ییات،جز  یاغماض از برخ 

از  ی( خاص یگروه)ها یاردر اخت یرمستقیمغ یاو یممستق هاییتحما یقکه دولت از طر رفتنظر گ

(،  2002،  1ینز)داوک  اندبهرهیب   یازاتامت  ین ها از اشرکت  یرکه سا  یدر حال  دهد؛یها قرار مشرکت

نقل از   ه، ب1997،  3یدمور(، )گلاسبرگ و اسکa2013رث،  (، )فارنزو2019،  و همکاران  2)شلومک

)نادر 6  :2012فارنزورث،   فارنزورث،  1999،  4(،  از  نقل  به  )اسل6  :2012،  ( و  2007،  5یوینسکی(، 

 (. 1998، 6یل)بارلت و است

 
1. Dawkins 
2. Schlomach 
3. Glasberg and Skidmore 
4. Nader 
5. Slivinski 
6. Barlett and Steele 
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تعر رفاه شرکت  یففقدان  از  اجماع  رفاه    هاییتحما  یانم  یزگذاریتم  ی،مورد  و  مشروع 

مشروع )مانند   هاییتحما  یانم  ینظران، تفاوت اصل صاحب  یرا دشوار کرده است. برخ   یشرکت

. کنندیوجو مجست  هایتمشروط بودن حما  را در نحوه  ی( و رفاه شرکتیتوسعه صنعت   هاییاستس

مانند تحقق اهداف    -همراه باشند    یبا شروط مشخص  یدولت   های یتحما  کهزمانیاز نگاه آنان،  

نبا  یابندیمعنا م  یصنعت  یاستدر چارچوب س  هایتحما  ینا  -  ینوآور  یا  یصادرات   یدی،تول   ید و 

  یاتعهد    گونهیچها بدون هکمک  ین که ا  یبه شمار آورد؛ اما در موارد  یرفاه شرکت  ها را در زمره آن

و   1وکرد )بولفون  یتلق   یروشن از رفاه شرکت  یاها را نمونهآن  توانیشوند، م  ارائه  یشرط خاص

 (. 2022، همکاران 

 دهدینشان م  یاتاند. مرور ادبکرده  ییرا شناسا  یاز رفاه شرکت  یاشکال متعدد  محققان،

 توانی ها مها وجود دارند که از جمله آن کمک به شرکت  یبرا  یتیحما  یاز ابزارها  یعیوس  یفکه ط

تسه ترج  یمال  یلاتبه  بهره  نرخ  ورشکستگ  یریجلوگ  یبرا  یاضطرار  یها کمک  یحی،با   یاز 

به  ینزم یواگذار  یاتی،مال هاییفو تخف هایتانواع معاف ها،یبده یطتقس یا شودگیها، بخشرکت

 یساز ها، فراهمتنفس در بازپرداخت آن  یابلندمدت    یها وام  ینازل، اعطا  یمتبا ق  یا  یگانرا  صورت

اشاره کرد )فارنزورث،    یره و غ  یحیترج  یهاونقل( با تعرفه حمل  یا )مانند برق    یرساختیخدمات ز

b2013 ،1998 ین،( و )اولسون و چمپل2025(، )ادواردز، 2000(، )نادر،  2012(، فارنزورث .) 

شرکت  در رفاه  حال،  را  یهر  تصور  ن  یامدرن    اییدهپد  یج،برخلاف  بلکه    یست،متاخر 

 یالات . در اگرددیمدرن و اقتصاد بازار بازم  یها دولت  یریگمراحل شکل  ین آن به نخست  هاییشهر

در    2یلتون الکساندر هم  یاقتصاد  هاییاستدر س  توانیرا م  یرفاه شرکت   یهاول  یهامتحده، نمونه

داشت و    تأکیدنوپا    یعدولت از صنا  یتبر ضرورت حما  یکه و  ییجا  یافت؛هجدهم    رناواخر ق

 یتتقو  یرا برا  یممستق  هاییارانهو    یاتیمال  هاییتمعاف  ی،واردات  یها همچون تعرفه  ییابزارها

 یدارپا  یهامؤلفهاز    یکیها به  از شرکت  یت. از قرن نوزدهم به بعد، حماکردیم  یزتجو  یداخل   یدتول

آمر  یاقتصاد  یگذار ستیاس واگذار  یکادر  شرکت  یعموم   هایینزم  یشامل  آهن، راه  یهابه 

 
1. Bulfone 
2. Alexander Hamilton 
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و   ینظام  یها با شرکت  یکلان و انحصار  یاز کشاورزان، و انعقاد قراردادها  یافتهسازمان  یتحما

 (. 2025اردز، شد )ادو یلتبد یمخابرات

حالت    یگرها دبود. کمک  یرفاه شرکت   سازیینه در نهاد  ینقطه عطف  یستمبه قرن ب  ورود

 یژهوروند، به   ین بدل شدند. ا  یاقتصاد  یزیراز برنامه   یمحور نداشتند، بلکه به بخشبحران   یا موقت  

ونقل، حمل  ی،مانند انرژ  یگرد   یدیکل  یعآغاز شد و سپس به صنا  1920از دهه    یدر حوزه کشاورز

گسترش    اوریفن دفاع  دههیافتو  در  تصو  ینا  یر،اخ   یها.  با  قانون   ینیقوان  یبسازوکار  چون 

  یع از صنا  یتحما  ی( برا2022)مصوب    یپس(، قانون چ2021)مصوب    هایرساختدر ز  گذارییهسرما

امروزه، دولت  یجه،است. در نت یافته یا( ابعاد تازه2022)مصوب  1و قانون کاهش تورم  رسانا،یمهن

 یاتی،مال  هاییترا در قالب انواع معاف  یدلار از بودجه عموم  یلیارد م  180از    یشسالانه ب  ریکاآم

رقم    ین(. ا2025)ادواردز،    دهدیها اختصاص مبه شرکت  یاعتبار  یلاتهدفمند و تسه  هاییارانه

  دی در نظام اقتصا  ینهنهاد  یبلکه عنصر   یی،استثنا  یاستس  یکنه    ی،آن است که رفاه شرکت  یایگو

 متحده است.  یالاتا

 کهیطورهمراه بوده به   یا قابل ملاحظه  روییشبا پ  یباورند که رفاه شرکت  ین بر ا  محققان

صورت   ینشده است. به ا  یدارمتحده پد  یالاتدر ا  یاز رفاه شرکت  یدیشکل جد  یر،اخ  یهادر سال

 ؛ بود  گذارانیهجذب سرما  یبرا   یاتیمال  هاییتمعاف  ارائهبر    یالتیا  یها که در گذشته تمرکز دولت

برا اکنون  سرماشرکت  یبترغ  یاما  به  صورتکلان    ینقد  یها پرداخت  گذاری،یه ها   به 

  یلیون م  666مبلغ    یشیگانم  یالت، دولت ا2022عنوان نمونه، در سال  . به شودیاعطا م  پرداختیشپ

ا دلار به    یلیونم  315  یغرب  یرجینیایو  یالتدلار به شرکت جنرال موتورز پرداخت کرد؛ دولت 

  ین اعطا کرد. ا  ینتلدلار به شرکت ا  یلیونم  600  یواوها  یالتاختصاص داد؛ و دولت ا  ورشرکت نوک

ها در طول زمان شرکت  یناست که ا  یلاتیتسه  یرو سا  یاتیمال  هاییتها علاوه بر معافپرداخت

واقع، شرکتکنندیم  یافتدر در  نوع حماها هم.  دو  از  مبهره  یتزمان  پرداختشوندی مند   یها : 

معاف  وریف  ینقد ا  یاتیمال  هاییتو  به  ینبلندمدت.  معاف  یجتدر  روند، که  به   یاتیمال  هاییتاز 

 
  دکنندگانیرا به تول  ییهاارانهیمتحده،    الاتیدر اقتصاد ا   دکربنیاکسیدبا هدف کاهش    2022قانون کاهش تورم مصوب  .  1

متفاوت است؛   هاارانهی  نیا   یهانهیاز هز  ه یاول  ی. برآوردهاکندیکربن اعطا م کنندگان محصولات کمپاک و مصرف  یانرژ
حجم   گرید  ینهادها  کهیاند، در حالزده نیدلار تخم  اردیلیم  370حدود    یا نهیزه  ات، یمشترک مال  تهی دفتر بودجه کنگره و کم

 (. 2025و لوکس،   سیاند )تراوزده نیتخم  زیدلار ن ونیلیتر 1.2را تا  یآت  یهاقانون در سال نیاز ا  یناش یهاارانهی
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از   یدولت   هاییتحما  یددهنده گسترش و تشداست، نشان  یافته  ییرتغ  یممستق  ینقد   یهاپرداخت

 (. 2024ومان، است )ه یاقتصاد یهابنگاه

مb2013)  فارنسورث استدلال  حما  کندی(  غ  یممستق  هاییتکه  از   یرمستقیمو  دولت 

حال،    ین با ا  دهد؛یرا به خود اختصاص م  یاز مخارج عموم  یسهم قابل توجه  ی،اقتصاد  یهابنگاه

اساسا انکار   یا جلوه داده شده    یتاهمکم  هایییتحما  یناغلب چن  یاسی،و س  یدر گفتمان عموم

کشور در فاصله    یننشان داده که دولت ا  یتانیادر بر  یرفاه شرکت  یرامونپ  یدر پژوهش  ی. وشوندیم

اعطا کرده  یمختلف کمک مال  یهاپوند به شرکت یلیونم 323، بالغ بر 2011تا   2005 یهاسال

 است. 

در اکثر کشورها است. فارنسورث   یرفاه شرکت  از اشکال عمده   یاتیمال  هاییفو تخف  معافیت

در خدمت    یاتیچند دهه گذشته نظام مال  یط   یصنعت  ی( نشان داده که چگونه در کشورها2023)

ها،  بر درآمد شرکت  یاتفارنسورث، کاهش مستمر نرخ مال  گفته  قرار گرفته است. به   یرفاه شرکت

معافیفتخف و  آگاه  یاتی،مال  هاییتها  موثر شرکت  یو  استفاده  راهو  از  مال  یهاها  از    یاتیفرار 

 اند.قرار داده یرفاه شرکت یشرا در خدمت افزا یاتیهستند که نظام مال یعوامل ینترمهم

ها را  آن   توانیاست که م  ییقابل شناسا  یرفاه شرکت  یلدر تحل  یز متما  یچارچوب نظر  سه

  یدگاه سه، د  ینا  یان کرد. در م  یبندطبقه   یانهگرا و کارکردگراگرا، چپراست  یکردهایدر قالب رو

 دناکارآم اییدهرا پد  یرفاه شرکت -گر دارد در سنت بازارمحور و ضد مداخله یشهکه ر -گرا راست

اداندیم  یرضروریو غ از منظر  م  یخیتار  یهاتجربه   یکرد،رو  ین.   های یتکه حما  دهندی نشان 

 یها با کمک یو حت  اندیهفاقد توج یکه اساسا از نظر اقتصاد شوندیم ییهاپروژه صرف یا یدولت 

نم  یزن  یدولت  سرانجام  طرح  یا  رسند،یبه  م  ییهابه  به   گیرندیتعلق  طبکه  و    یعیطور  سودآور 

 (.2025مشوق ندارند )ادواردز،  یا یارانهبه  یازیدوام بوده و عملا نقابل

بازار آزاد   یتنها موجب اخلال در سازوکارها نه  یرفاه شرکت  یدگاه،د یناز منظر ا  همچنین،

کرده و بستر فساد و    یفرقابت سالم را تضع  ی،منابع عموم  یربهینهغ  یصبلکه با تخص  شود،یم

 ایی هعمدتا به نفع بنگاه   یرفاه شرکت  یهابرنامه   یان،گرازعم راست. بهسازدیرا فراهم م  ییجورانت

که کارآمدتر    ییهادارند، نه آن  یاسیبه منابع قدرت س  ترییکنزد  یکه دسترس  شوندیم  یطراح

دلار از بودجه فدرال را   یلیاردم  25که سالانه حدود    یکشاورز   های یارانهمثال،    ینوآورترند. برا  یا
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 یانرژ  حوزهدر    ین،. همچنرسندیم  یدکنندگانتول  ینترعمدتا به بزرگ  دهند،یبه خود اختصاص م

 شوندیمند مبهره هایتحما یناز ا یکو جنرال الکتر ینگچون بوئ یبزرگ یها و صادرات، شرکت

 (. 2017)ادواردز، 

 یاز وارونگ   یبلکه نماد  یاستی،س  یخطا  یکتنها  نه  یرفاه شرکت   یانه،گراچپ  یاتادب  در

تلق  هاییتاولو دشودیم  یدولت  برخلاف  ب  یمبتن  یگراراست  هاییدگاه.  که  بازار  بر    یشتر بر 

که رفاه    کنندیگرا استدلال متمرکز دارند، منتقدان چپ  هایییتحما  ینچن  یاقتصاد  یناکارآمد

 ی اقتصاد  یگرانبه نفع باز  یانتقال منابع عموم   یعنیمعکوس ثروت است؛    یعاز بازتوز  کلیش  یشرکت

  یان جر ینا یهاچهره  ینتر(، از شاخص2000منابع دارند. نادر )  ینرا به ا یاز ن ینقدرتمند که کمتر

  ی رفاه شرکت   هاییاستس  ی،زعم و . بهنامدیثروتمندان م   یبرا یالیسمرا سوس یرفاه شرکت  ی،فکر

ونقل مانند بهداشت، آموزش، مسکن و حمل   یاساس  یاز خدمات عموم  یمالبا منحرف کردن منابع  

 ین. از اشوندی جامعه منجر م  یتاکثر  یازهایبه ن  ییگوتوان دولت در پاسخ  یفبه تضع  ی،عموم

شرکت رفاه  افزا  یمنظر،  به  تنها  سرما  یکسر  یشنه  کردن  محدود  و  در    گذارییه بودجه 

زم  انجامد،یم  جتماعیا  هاییرساختز اقتصاد  ینابرابر  یشافزا  سازینه بلکه  قدرت  تمرکز   یو 

 .شودیم

م  کارکردگرایان دولت  کنندیاستدلال  وظ  یها که  از    اییفهمدرن  دارند:  برعهده  دوگانه 

  ی و از سو  یابد؛و اشتغال تداوم    یدتول  گذاری،یه فراهم کنند که در آن سرما  یطیشرا  یدبا  سویک

طر  یدبا  یگرد عموم   یقاز  بازتوز  یاجتماع  هاییمهب  ی،خدمات  اجتماع  یع و  انسجام  و   یمنابع، 

  یاسی، س  یاز عنوان امتها نه به از شرکت  یتچارچوب، حما  ینرا حفظ کنند. در ا  یاسیت سیمشروع

. لذا از  شودیم یتلق  ینظام اقتصاد یداریپا یدولت برا گرانهیماز مداخله تنظ یمثابه بخشبلکه به

  دارییه سرما  یاز سازوکار بقا  یضرور  یانحراف، بلکه بخش  یکنه    یرفاه شرکت  یان،جر  ین منظر ا

پرتنش و مستعد بحران    یدار،ناپا  ذاتاً  ینظام  دارییه سرما  یکرد،رو  ین دوران مدرن است. از منظر ا  در

  ی، اقتصاد  یدشد  یهابا نوسان  یراست که اگر بدون مداخله دولت به حال خود رها شود، به ناگز

در دو   یتیحما  هاییاسترو خواهد شد. لذا سروبه  یاسیس  یهاتنش  یو حت  یاجتماع   یهابحران

اجتماع شرکت  یبعد  تعادل  یریتمد  یبرا  یساختار   یابزار  یو  تضادها  یبخشو   یدرون  یبه 

نامتوازن و   یاگونهبه  هایتحما  ینکه ا  آیدیم  یدپد  یحال، خطر زمان  یناست. با ا  دارییهسرما
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کاهش    یا  یبه مطالبات اجتماع  آنکهیب یرند،قرار گ  یاقتصاد  یهادر خدمت منافع بنگاه   سویهیک

 یدجد  یهابحران   یدخود به بازتول  تواندیم  هایتحما  یعدر توز  یشود. لذا نابرابر  یتوجه  ینابرابر

 ی از منافع اقتصاد   یتحما  یانم  یاپو  یتعادل  یجادبر ضرورت ا  یان کارکردگرا  ین،منجر شود. بنابرا

طر شرکت   یق)از  اجتماعیرفاه  انسجام  از  حفاظت  و  طر  ی(  اجتماع  یق )از    دارند   تأکید(  یرفاه 

 (. 2014( و )گارلند، 1984(، )اوفه، 2012)فارنزورث، 

متعدد   یخیتار  شواهد مطالعات  رو  یو  که  دارد  س  یکردوجود  جناح  دو  چه   یاسی،هر 

.  کندیم   تأییدرا    یرفاه شرکت  یهابرنامه  یدر خصوص ناکارآمد  یان،گراو چه چپ  یانگراراست

رقابت    یمتحده برا  یالاتکه دولت ا  یزمان  گردد،یآن به قرن نوزدهم بازم  یهاول  یها از نمونه  یکی

  ین کرد. ا  یخَز در مناطق غرب  یمرکز بازرگان  یاندازاقدام به راه یتانیایی،و بر  یخصوص  انبا بازرگان

  یدولت  هاییارانه مداوم و    یخودکفا اداره شوند، اما در عمل به منابع مال  به صورتمراکز قرار بود  

 (. 2025وابسته شدند )ادواردز، 

متحده در واکنش به    یالاتکه دولت ا یزمان گردد،یقرن نوزدهم بازم یانهبه م یگرد نمونه

فعال در   یکاییآمر  یها گرفت به شرکت  یماطلس، تصم  یانوس به خطوط بخار اق  یتانیابر  هاییارانه

کشت آتلانت  هاییحوزه  سواحل  در  اق  یکبخار  وجود    یارانهآرام    یانوس و  با  دهد.  اختصاص 

پس از    یت،شکست خوردند. در نها  یها در رقابت با ناوگان خصوص شرکت  ینا  ی،دولت   هاییتحما

گرفت   یمتصم  1858دولت، کنگره در سال    یدلار از سو  یلیونم  11بالغ بر    کردینه دهه هز  یک

 (. 2025را متوقف کند )ادواردز،  اییارانه برنامه  ینا

تعلق   ییهادر عمل اغلب به شرکت  یشرکت   هاییارانه(،  2024ادواردز )   یلتحل  بر اساس 

که نوآورتر،   ییهابه آن   با دولت برخوردارند، نه الزاماً  ترییکنزد  یاسیکه از ارتباطات س  گیردیم

، یمداخلات   ینکه چن  دهدینشان م  یز( ن1999)  1مور   یب،ترت  ینهم هستند. به  تریستهشا  یاکارآمدتر  

تحک  یهافرصت  یشافزا  یا  یور بهره   یارتقا   یجابه به  منجر  م  یوندهایپ  یمبرابر،   یانناسالم 

تجار   یاستس منافع  نها  شوند یم  یو  در  تضع  یتکه  ب  یتمشروع  یفبه  دولت    اعتمادییو  به 

 . انجامدیم

 
1. Moore 
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شرکت  یتیحما  گذارییاستس  یهاتجربه  یبرخ  یزن  یرانا  در سرنوشتاز  مشابه   یها، 

که    خودرویراندر شرکت ا  ییتمرکززدا  یاستعنوان نمونه، ساند. بهداشته  یناموفق جهان  یهانمونه

مختلف با شکست مواجه شد   یلدلا دولت همراه بود، به  یرساختیو ز  یقانون  ی،مال   هاییتبا حما

داده پژوهش  ین،(. همچن1404  ،و همکاران ی)طهماسب  نشان  که سگران    یتی حما  هاییاستاند 

ا فساد گسترده و    یریگبستر شکلنظام سلامت، به  یتتقو  یجادر حوزه دارو، به  یراندولت در 

  گذاری یمتق یحی،ارز ترج یصتخص ها،یارانهکه در قالب  ها،یتحما ین اند. اشده یلتبد یساختار 

  یعو توز  یشخص  یبرداربهره  یبرا  یرهاییبه مس  اند، عملاًمجوزها اجرا شده  یو اعطا  یدستور

 (. 1399 ،و همکاران یانرانت منتج شده است )اشتر

  یهادولت از بنگاه  یتیحما  هاییاستها و سبرنامه   یاثربخش  یابیارز  یبالا   یتوجود اهم  با

در    متأسفانه  -کارآمدتر    هاییاستس  یموجود و طراح  یرهایاصلاح مس  ی برا  یژهوبه  -  یاقتصاد

مطالعات،    یناز ا  یکیمحدود است. در    یارحوزه بس  یندر ا  یمند و تجرب نظام  یهاپژوهش  یرانا

قرار گرفته و مشخص    یدر بورس اوراق بهادار تهران مورد بررس  شدهیرفتهپذ  یها شرکت  ردعملک

شرکت که  حما  ییهاشده  از  بوده بهره  یدولت  هاییتکه  تمامند  نوآور  یکمتر  یلاند،  در    یبه 

  ی ا(. در مطالعه1400  ی،و دهقان  منشیریاند )بشخود نشان داده   یکار  یندهایمحصولات و فرآ

  ی دولت هاییتکه از انواع مختلف حما فناورییست فعال در حوزه ز یانبنشرکت دانش  113 یگر،د

 ینا  یجقرار گرفتند. نتا  یلاند، مورد تحلبرخوردار بوده  یمال   یلاتو تسه  یاتیمال  هاییتمانند معاف

صادرات   یزانمانند حجم فروش، م  ییهابر شاخص  یمعنادار  تأثیرها  کمک  یننشان داد که ا  یقتحق

تعداد   یشمشاهده شده، افزا  هایاستس  ینکه از ا  یاند. تنها اثرنداشته  یدا توسعه محصولات جدی

 (. 1398 ،و همکاران یبوده است )محمدهاشم و توسعه  یقکارکنان در واحد تحق

بررس   یگری،مورد د  در با  از دولت حما  ییهاعملکرد شرکت  یمحققان    یمال  هاییتکه 

از صادرات بدون در نظر گرفتن سطح    یتحما  یهااند که اگر برنامه اند، نشان داده کرده  یافتدر

مثال، ممکن است    یلازم را نخواهند داشت. برا  یشوند، اثربخش  یها طراحبلوغ و تجربه شرکت

صادرات  دفاق  یها شرکت تسه  هایییتبه حما  یتجربه  و  مشاوره  آموزش،    یاز ن  گرییل از جنس 

تداوم حضور    یاند، برارا پشت سر گذاشته  یهاول  یرهایباسابقه که مس  یها داشته باشند؛ اما شرکت

  های یاستس یندارند. بنابرا یازن یگرید هاییتصادرات، به حما  یشو افزا المللیینب یدر بازارها 
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ا  ونبد  یتیحما به  دسترستفاوت  ینتوجه  در  )رح  یها  بود  نخواهند  موفق  اهداف  و   زادهیمبه 

  ی کل  هاییتمند و اجتناب از حماهدف  هاییاستس  یتبر اهم  یقتحق  ین(. لذا ا1402،  همکاران 

 . کندیم تأکید

  یهاهمه برنامه   شود،یمطرح م  یکه نسبت به رفاه شرکت  یاگسترده   یوجود انتقادها  با

. شوندیمنجر نم  یاتلاف منابع عموم  یا  یبه فساد، ناکارآمد  یاقتصاد   یهااز بنگاه  یتحما  یدولت 

  ی تحولات ساختار یدر راستا یا یبحران یطدر شرا دهدیوجود دارد که نشان م  یدر واقع، شواهد

روشن    یاکند. نمونه   یفاا  گر یلتسه  یابخش  نقش نجات   تواندیمداخله هوشمندانه دولت م  دت،بلندم

که صنعت   یاست؛ زمان  2008سال    یدر بحران مال  یکامداخله دولت فدرال آمر  یت،وضع  یناز ا

و  یژهو یخطوط اعتبار ارائهکامل قرار داشت. دولت با   یکشور در آستانه فروپاش ینا یخودروساز

کرا  یی هااز سهام شرکت  یبخش  یدخر و  موتورز  جنرال  ورشکستگ  یسلر،چون  از  تنها    ین ا  ینه 

صدها هزار کارگر شد   یکاریو ب  تأمین  یرهکل زنج  یکرد، بلکه مانع از فروپاش   یریها جلوگشرکت

 (. 2010، 1)راتنر 

اجرا  یگر، د  یمورد  در با  انرژ  یاستس  یآلمان  »گذار  به  طر  «یموسوم   یصتخص  یقاز 

 یباعث کاهش وابستگ  یدپذیر،تجد  هایی انرژ  ینهفعال در زم  یها هدفمند به شرکت  هاییارانه

به سوخت  ین قابل توجه ا )آگورا   یلیفس  یهاکشور  ا2015،  2شد   دهند؛ینشان م  یاتتجرب  ین(. 

 توانندی اهداف روشن، و نظارت کارآمد همراه باشند، م  یق،دق  یبا طراح   یدولت  هاییته حماکیزمان

 یداریو پا  یرشد، نوآور  یبرا  یدیجد  یرهایکنند، بلکه مس  یریجلوگ  یاقتصاد  یتنها از فروپاشنه

بهیندنما  یجادا شرکت  ی،عبارت.  بسترها  یرفاه  م  یدر  مال  یکاز    تواند یخاص    یک به    ی،بار 

 بدل شود. یکاستراتژ گذارییهسرما

عنوان  دولت، بلکه به   هاییژهاز کارو  یعنوان انحرافنه به   یپژوهش، رفاه شرکت  ین در ا  لذا

در نظر گرفته   یثبات اجتماع   یو ارتقا  یبه رشد اقتصاد   یدهشکل  یممکن برا  یرهایاز مس  یکی

د برخلاف  است.  ا  یانتقاد  هاییدگاه شده  حما  ین که  منابع    هایتنوع  ناموجه  انتقال  مصداق  را 

  ی برا  یدولت   یهابر آن است که استفاده از مشوق   یقتحق  ینا  دانند،یم  یبه بخش خصوص   یعموم

 
1. Rattner 
2. Agora  
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ها، کمک  یافتدر  یتعهد متقابل در ازا  یی،گوپاسخ  یت،اصول شفاف  یهبر پا  کهیها، درصورتبنگاه

ارز  یترعا و  مردم،  گ  یابیمنافع عموم  راهبرد  یکارکرد  تواندیم  یرد،مستمر صورت  و    ی مثبت 

 .شدداشته با

دولت به   یکه از سو  شودیم  یفتعر  یتیعنوان مزبه  یرفاه شرکت  یق،تحق  یندر ا  ،همچنین

از  یو با هر هدف یرمستقیمغ  یا یمطور مستقبه یو به هر روش یرنقدیغ یا یاعم از نقد یهر شکل

 یاو ی( خصوص یهابودجه( به شرکت)  یزمخارج از مکان یا )قبل و بعد از بودجه  یمحل منابع عموم

و خارج از نظارت دولت و مجلس    یستن  یعموم  یتکه در مالک  یگریهر شرکت د  یا)  یدولتیرغ

 .شودی قرار دارد( اعطا م

 

 شناسی پژوهشروش -3
(  ی)رفاه شرکت یدهپد یکتحول  یرها، و س ابعاد، گونه  یینبه تب یرا است، ز یفیاز نوع ک یقتحق ینا

اشکال، اهداف و   یفآن در توص  یفیتوص  دارد. جنبه  یخیتار-یطول -یفیتوص  یتیو ماه  پردازدیم

  ته گذش  یماتاست، چراکه روندها و تصم  یخیتار  یابد؛ینمود م  ی رفاه شرکت  یمال  تأمین  یها روش 

 یزمان  بازه   یکرا در    یدهپد  ینو تحولات ا  ییراتتغ  یرااست، ز  یو طول   دهد؛یقرار م  یلرا مورد تحل

در حوزه   یپژوهش عبارت بودند از: رفاه شرکت  ینا  یها. پرسشکند یم  یسال( بررس  20)  یطولان

دنبال   بهدارد؟    هایییژگیچه و  شود؟ یم  یمال  تأمیندارد؟ چگونه    یاز صادرات چه اشکال   یتحما

 کرده است؟ یرا ط یهشتم تا دوازدهم چه روند  یهادولت یتحقق کدام هدف است؟ و ط 

نوع و   ییشناسا  یازمنددر گام اول ن  یق،ت تحقسوألا از    یکهر    یپاسخ مناسب برا  یافتن

  یت در نها  یجا که رفاه شرکتها بود. از آن داده   آن  یو در گام بعد گردآور  مورد نیاز  یهاداده   یتماه

واقع   در   مورد نیاز  یهاداده   انجامد،یها مبه شرکت  یرمالیغ  یاو  یمال  یازاتامت  یا منابع    یصبه تخص

مصوبات به  یمتن  که  آنهستند  چنموجب  لذا شده  یبتصو  یا  یزتجو  هایییصتخص  ینها  اند. 

منبع    ترینیقو دق  ینمعتبرتر  ین،عنوان بهتربه   «یرنفتیتوسعه صادرات غ  یعال  یمصوبات »شورا

پرسش  یرفاه شرکت  یهاداده  هاییگردآور  یبرا با    تأسیسشناخته شدند.    یقتحق  یهامرتبط 

در دسترس قرار    1380مصوبات شورا تنها از سال    متأسفانهاما    گردد؛یبر م  1373شورا به سال  

  1380از سال    «یرنفتیتوسعه صادرات غ  یعال  یمصوبات »شورا  یقتحق  ینجامعه ا  رو،ین دارند. از ا
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ا  یینتع  1400تا سال   در  از سامانه   یق،تحق  ین شد.  استفاده   یو مقررات جمهور  ینقوان  یمل  با 

»شورا  یهکل  یرانا  میاسلا غ  یعال  یمصوبات  صادرات  زمان  «یرنفتیتوسعه  بازه   یقتحق  یدر 

ها از مصوبات  داده   یگردآور  یبرا  یاسناد  یلاز روش تحل  یقتحق  ین در ا  ،همچنینشدند.    ییشناسا

پاسخ   یراستا  مصوبات در  یلتحل  یبرا  یفیک  یمحتوا  یلمضمون و روش تحل  یلو از روش تحل

 ق استفاده شد. یتحق یهابه پرسش

 یا   یشناس روش   یهااز چارچوب  یرویبه پ  صرفاً  توانینم   یق،تحق  یکاعتبار    یابیدر ارز

و در اصل، به    هاستیکتکن  یتفراتر از رعا  ی بسنده کرد. اعتبار، مفهوم  یصور  یهادستورالعمل

وجود   یروش  یا  یتمالگور  یچدارد. ه  یبستگ  یرونیب  یتپژوهش و واقع  هاییافته  یانارتباط م  یفیتک

خود اعتبارآور   یها به خودمنظر، روش   ینکند. از ا  ینرا تضم  یوندپ  ینطور کامل اندارد که بتواند به 

  یت را تقو  یقآنچه اعتبار تحق  ین، به شواهد معتبر. بنابرا  یابیدست  یبرا  اندییبلکه ابزارها  یستند،ن

(.  2013ل ،  د )مکسواندازنیاعتبار را به خطر م   یناست که ا  یدهاییآگاهانه با تهد  مواجهه  کند،یم

شد: نخست، خطر   ییشناسا  ها یافته نسبت به اعتبار    یاصل  یدپژوهش، دو تهد  یناساس، در ا  ینبرا

ها. لذا در تمام از داده   یبخواهدل   یرهایتفس  یریگشکل  استناد به منابع نامطمئن، و دوم، احتمال

تلاش شد نسبت به دو   یی،نها  یرو تفس  یلها تا تحلداده  یآورجمع  از مرحله  یقتحق  یطول اجرا

عل  یدتهد تحق  یهبرشمرده  آگاه  یتحساس  یق،اعتبار  برا  یو  باشد.  داشته  از    یناناطم  یوجود 

با    یهاول  یجنتا  یل،تحل  استفاده شد. در مرحله  یو اسناد رسم  یهها، تنها از منابع اولداده  یریاتکاپذ

  یز ن  یگزینجا  هاییدگاه و د  موازی   یهاگر مستقل به اشتراک گذاشته شد تا خوانش چند پژوهش

 یها را کاهش داده و به ارتقابر داده   یبازخوردها امکان تسلط نگاه فرد  یندر نظر گرفته شود. ا

صرف به   یاتکا   یقنه از طر  یقتحق  ینکمک کرد. در مجموع، اعتبار ا  هایلو دقت تحل  طرفییب

تلف  ی،شناختقواعد روش  از رهگذر  د  یقبلکه  انتخاب  در  تحل  هااده دقت  در  مشارکت  ها آن   یلو 

 حاصل شده است. 
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 هایافته -4

 یرنفتی توسعه صادرات غ یعال یشورا یخچه تار -4-1

( بند 1موجب جزء )به   بارینپس »شورا«(، نخست   ین)از ا  «یرنفتیتوسعه صادرات غ  یعال  ی»شورا

  تأسیس حال،    ین شد. با ا  یل، تشک1373قانون برنامه دوم توسعه، مصوب سال    25  »الف« تبصره

قرار گرفت   تأییدمورد    ( مجددا1379ًقانون برنامه سوم توسعه )مصوب    117  »شورا« در ماده  ینا

  ین شد. ا  یذ، استمرار آن تنف1383قانون برنامه چهارم توسعه، مصوب سال    36  و سپس در ماده 

  صورت ینرا پشت سر گذاشت. بد  یمتعدد   هاییبخود فراز و نش  یت»شورا« در طول دوران فعال

دوم تا چهارم توسعه، در دولت نهم و بنا بر   یهابرنامه   ینآن در قوان  یگاهجا  یتکه، پس از تثب

کشور  یعال یشوراها یهکل ی، ادار یعال  یشورا 24/04/1386مورخ  56061/1901شماره  همصوب

 یزیرو برنامه  یریتمد  یعال  یبه »شورا  شانیفادغام و وظا  یکدیگردر    -از جمله »شورا«    -

انحلال،   ین»شورا« منحل شد. حدود سه سال پس از ا  اساس، عملاً  ینمنتقل شد. بر ا  «یاقتصاد

 1389/ 14/12هـ مورخ  46197/ت286906شماره    نامهیبتصو  یدر دولت دهم ط   یرانوز  یأته

 رساند.  یبتصوبا عنوان »کارگروه صادرات کشور« را به  یکارگروه یلتشک

  نامه یبطبق تصو  یز»کارگروه صادرات کشور« ن   یازدهم،در هر حال، با آغاز به کار دولت  

حال، کمتر    ین . با اشودی منحل م  یران،وز  هیأت  07/06/1392هـ مورخ  43505/ت114247شماره  

هـ 50738/ت44655شماره    نامهیبو مطابق تصو  08/04/1393سال بعد، در جلسه مورخ    یکاز  

 . شودی م یااح یگر»شورا« بار د یران، وز هیأت 24/04/1393مورخ 

و مقررات    ین قوان  یگاهدر پا  1380تا سال    تأسیس از مصوبات »شورا« از زمان    یرد  متأسفانه

است. »شورا«   1380در دسترس مربوط به سال    مصوبه  یننشد و اول  یافت  یرانا  یاسلام  یجمهور

انحلال،    1380از سال   زمان  انحلال   21،  1386سال    یعنیتا  به  توجه  با  است.  داشته  مصوبه 

حال، طبق اسناد    یناز آن صادر شده باشد. با ا  یامصوبه   یگرد  ید ، قاعدتا نبا1386  سال»شورا« در  

مصوبه دارد که باتوجه به انحلال آن در    4،  1389موجود، پس از دو سال وقفه، »شورا« در سال  

 . رسدی م به نظر یرعادی، غ1386سال 

 و مقررات، از کارگروه صادرات کشور مجموعاً   ینقوان  یگاهاطلاعات مندرج در پا  اساس   بر

کارگروه مزبور   یتفعال رسدیم  به نظر موجود است و  1391تا  1389 یهامصوبه در خلال سال 9
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 1400تا    1393دوباره، از سال    یایدولت دهم متوقف شده است. »شورا« پس از اح  یانیدر سال پا

م  یلبار تشک  10مجموعا   ن  ینو هم  دهدی جلسه  دارد )جدول    یزتعداد مصوبه  را   1از آن وجود 

 (.ینیدبب

 

 « یرنفتیصادرات غ توسعه  یعال ی»شورا یتو روند فعال یانهتعداد مصوبات سال . 1جدول 
 1389تا  1380و »کارگروه صادرات کشور« از سال  

 روند فعالیت  تعداد مصوبه  سال 

1380 1 

 شورای عالی توسعه صادرات غیرنفتی 

1381 0 

1382 2 

1383 7 

1384 1 

1385 7 

1386 3 

1387 0 

 0 1388 دوره انحلال شورای عالی توسعه صادرات غیرنفتی 

1389 4 

1390 3 
 کارگروه صادرات کشور  تأسیس

1391 3 

 دوره انحلال کارگروه صادرات کشور  0 1392

1393 3 

 احیای دوباره شورای عالی توسعه صادرات غیرنفتی 

1394 1 

1395 1 

1396 2 

1397 0 

1398 2 

1399 1 

 پژوهش. هاییافته  منبع:
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 در دولت هشتم  یرنفتیتوسعه صادرات غ یعال یمصوبات شورا  -4-2

  1383سال    یان تا پا  1380از سال    یعنی، »شورا« در طول دولت هشتم  1اطلاعات جدول  بر اساس 

  هاییژگیاز مصوبات »شورا« و و  یاز برخ   یا ، خلاصه2مصوبه داشته است. جدول  10  مجموعاً

 . دهدی ها را نشان مآن

 

 در دولت هشتم  یرنفتیتوسعه صادرات غ یعال  یمصوب شورا یهاکمک  هاییژگیانواع و و  . 2جدول 

ف 
ردی

 

 های کمک ویژگی  مشخصات مصوبه   نوع کمک 

1.  
جوایز و یارانه  

 صادراتی

  نامهتصویب 2بند 
 شماره

هـ 25556/ت44335
 12/10/1380مورخ 

 کمک اعطایی کلی و غیرهدفمند است.  •
 کل بار مالی ناشی از مصوبه معلوم نیست. •
 کمک نامشروط است و گیرندگان تعهدی در قبال کمک دریافتی ندارند. •

2.  
اعطای تسهیلات با  

 نرخ ترجیحی

نامه  تصویب 1ماده
شماره 

ک 29945/ت69635
 23/12/1382مورخ 

ای با نرخ سود هشت درصد جهت خرید پنجاه کانتینر  تسهیلات یارانه •
 یخچالی. 

 کل حجم تسهیلات قابل پرداخت مشخص نشده است. •

 کمک نامشروط است و گیرندگان تعهدی در قبال کمک دریافتی ندارند. •

3.  
ونقل  یارانه حمل

 دریایی

نامه  تصویب 2ماده
شماره 

ک 29945/ت69635
 23/12/1382مورخ 

 میلیارد ریال است. 5مبلغ تسهیلات  •
کمک استثناً مشروط است و گیرندگان در قبال این کمک متعهد هستند  •

پایان سال   تا  افزایشی در قیمت حمل محمولات  هیچ  1383که  گونه 
 نداشته باشند.  1382و 1381صادراتی نسبت به سال 

می • قرار  اتحادیه  اختیار  در  توزیع  تسهیلات  اتحادیه  سوی  از  و  گیرد 
 شود. سازوکارهایی اجرایی تعریف نشده است. می 

4.  
ونقل  یارانه حمل

 هوایی 

نامه  تصویب 3ماده
شماره 

ک 29945/ت69635
 23/12/1382مورخ 

ریال به صادرکنندگان در ازای صادرات هر  (  500پرداخت مبلغ پانصد ) •
 کیلو میوه و تره بار و گل و گیاه از طریق هوایی. 

 بازارهای هدف تعیین نشده است. •

ونقل  حملکمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات یا کاهش هزینه •
 نیست. مبتنی

 کل بار مالی ناشی از مصوبه معلوم نیست. •
 کمک نامشروط است و گیرندگان تعهدی در قبال کمک دریافتی ندارند. •

شود. گیرد و از سوی اتحادیه توزیع میکمک در اختیار اتحادیه قرار می •
 سازوکارهایی اجرایی تعریف نشده است.

5.  
پیگیری پرداخت  

های  جوایز و یارانه
 صادراتی

نامه  تصویب 1ماده
شماره 

ک 30784/ت20082
 21/04/1383مورخ 

 های صادراتی دستور به پرداخت سریع معوقات مربوط به جوایز و یارانه •
یارانه • و  برای جوایز  بودجه  ثابت  های صادراتی در لایحه  ایجاد ردیف 

دلیل  ها بهجلوگیری از تاخیر در پرداخت آن   به منظور  1384بودجه سال  
 کسری منابع مالی



 

 1538 مزینانی خانی و تاج کریم   /   ... در    ی رفاه شرکت   های یژگی اشکال و و  یل تحل 
 

ف 
ردی

 

 های کمک ویژگی  مشخصات مصوبه   نوع کمک 

6.  
پوشش ریسک  
های  صادرات با تعرفه

 ترجیحی

  4بند »ب« ماده
نامه شماره  تصویب
ک 30784/ت20082
 21/04/1383مورخ 

پوشش ریسک صادرات کالا و خدمات به کشورهای عراق و افغانستان   •
 های ترجیحی.طور کامل و با تعرفهبه

و   • کالا  نوع  همه  شامل  مصوبه  و  است  نشده  تعیین  هدف  کالاهای 
 شود. خدمات می 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

 کل بار مالی ناشی از مصوبه معلوم نیست. •
 کمک نامشروط است و گیرندگان تعهدی در قبال کمک دریافتی ندارند. •

7.  
کاهش نرخ سود  
تسهیلات بانکی 

 برای بخش صادرات 

  4بند »د« ماده
نامه شماره  تصویب
ک 30784/ت20082
 21/04/1383مورخ 

 شود.درصد تعیین می  12نرخ سود تسهیلات بانکی برای بخش صادرات   •
شود و بازار ویا کالا و  کمک عام است و شامل همه صادرکنندگان می •

 کند.گیری نمیخدمت خاصی را هدف 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

التفاوت نرخ سود بانکی  کل بار مالی ناشی از مصوبه معلوم نیست )مابه •
 درصد(.   12با نرخ دستوری یا 

 کمک نامشروط است و گیرندگان تعهدی در قبال کمک دریافتی ندارند. •

 معافیت مالیاتی  .8

  4بند »ه« ماده
نامه شماره  تصویب
ک 30784/ت20082
 21/04/1383مورخ 

 ونقل کالاهای صادراتی معافیت مالیاتی درآمدهای ارزی ناشی از حمل •
 کند. گیری نمیکمک عام است و بازار ویا کالا خاصی را هدف •

ونقل  حملکمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات یا کاهش هزینه •
 نیست. مبتنی

 کل بار مالی یا درآمد از دست رفته دولت، ناشی از مصوبه معلوم نیست. •
کمک نامشروط است و گیرندگان تعهدی در قبال کمک دریافتی )تعرفه   •

 ترجیحی( ندارند. 

9.  
جایزه صادراتی برای  

ر خدمات  صدو
 ای رهمشاو

  4بند »ز« ماده
نامه شماره  تصویب
ک 30784/ت20082
 21/04/1383مورخ 

 اند.بازارهای هدف تعیین نشده •
 اهداف مدنظر از اعطای کمک مشخص نشده است. •

 نوع خدمات مشاوره صادراتی تعیین نشده است. •
 کل بار مالی ناشی از مصوبه معلوم نیست. •
 کمک نامشروط است و گیرندگان تعهدی در قبال کمک دریافتی ندارند. •

10.  

بیمه صادرات  
محصولات 

کشاورزی با نرخ 
 ترجیحی

  4بند »ک« ماده
نامه شماره  تصویب
ک 30784/ت20082
 21/04/1383مورخ 

رزی از جمله در  برقراری انواع بیمه مورد نیاز صادرات محصولات کشاو •
 های ترجیحی زدگی با تعرفهها و کپکزمینه انواع قارچ

نامه با نرخ ترجیحی است، بار مالی ناشی از مصوبه  که بیمهبا توجه به این •
 معلوم نیست. 

کمک نامشروط است و گیرندگان تعهدی در قبال کمک دریافتی )تعرفه   •
 ترجیحی( ندارند. 

 اعطای تسهیلات  .11

نامه  تصویب 10بند 
شماره 

ک 31227/ت37992
 12/07/1383مورخ 

افزایش سقف تسهیلات اعطایی به صادرکنندگان کالا و خدمات به یک   •
 میلیارد دلار  

 شود.گیری نمییا کالا و خدمت خاصی هدف  بازار و •

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

کمک نامشروط است و گیرندگان تعهدی در قبال کمک دریافتی )تعرفه   •
 ترجیحی( ندارند. 
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ف 
ردی

 

 های کمک ویژگی  مشخصات مصوبه   نوع کمک 

12.  
اعطای تسهیلات 
 سرمایه در گردش 

نامه  تصویب 11بند 
شماره 

ک 31227/ت37992
 12/07/1383مورخ 

 میلیون دلار از محل حساب ذخیره ارزی 150مبلغ  تأمین •
 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

 شود.گیری نمیبازار ویا کالا و خدمت خاصی هدف  •
کمک نامشروط است و گیرندگان تعهدی در قبال کمک دریافتی )تعرفه   •

 ترجیحی( ندارند. 

13.  
جایزه صادراتی برای  
 محصولات فرهنگی

نامه  تصویب 3ماده 
شماره 

ک 31645/ت51903
 14/09/1383مورخ 

 یابد.دامنه جایزه صادراتی به محصولات فرهنگی بسط می  •
 کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات محصولات فرهنگی مبتنی •

 نیست.

 کل بار مالی ناشی از مصوبه معلوم نیست. •
 کمک نامشروط است و گیرندگان تعهدی در قبال کمک دریافتی ندارند. •

14.  
حمایت مالی از  

 اصلاح باغات پسته 

نامه  تصویب 2بند 
شماره 

ک 32050/ت70494
 04/12/1383مورخ 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •
 کل بار مالی ناشی از مصوبه معلوم نیست. •
کمک نامشروط است و گیرندگان تعهدی در قبال کمک دریافتی )تعرفه   •

 ترجیحی( ندارند. 

15.  

حمایت دیپلماتیک 
)ایجاد شعب سازمان  

  21توسعه تجارت در 
 کشور( 

نامه  تصویب 3بند
شماره 

ک 32050/ت70494
 04/12/1383مورخ 

هدف از این کمک مشخص نیست و وظایف و عملکرد شعب تعریف   •
 نشده است. 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

 کل بار مالی ناشی از مصوبه معلوم نیست. •

16.  
حمایت مالی از ایجاد 

های صادراتی پایانه
 گل و گیاه 

نامه  تصویب 4بند 
شماره 

ک 32050/ت70494
 04/12/1383مورخ 

 مبلغ کمک پنجاه میلیارد ریال است. •
 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

مشخص نیست کمک از نوع تسهیلات با نرخی ترجیحی است یا یارانه   •
 یا کمک بلاعوض.

کمک نامشروط است و گیرندگان تعهدی در قبال کمک دریافتی )تعرفه   •
 ترجیحی( ندارند. 

17.  

پیگیری پرداخت  
های  جوایز و یارانه

 صادراتی

نامه  تصویب 5بند 
شماره 

ک 32050/ت70494
 04/12/1383مورخ 

 های صادراتی معوقدستور به پرداخت سریع جوایز و یارانه •

18.  
پیگیری پرداخت  

های  جوایز و یارانه
 صادراتی

نامه  تصویب 1بند
شماره 

ک 32549/ت971
 14/01/1384مورخ 

 های صادراتی معوق دستور به پرداخت سریع جوایز و یارانه •
یارانه • و  برای جوایز  بودجه  ثابت  های صادراتی در لایحه  ایجاد ردیف 

دلیل  ها بهجلوگیری از تاخیر در پرداخت آن   به منظور  1385بودجه سال  
 کسری منابع مالی

19.  

تسهیل یا مساعدت  
)لغو شرط تسویه  

های معوق  بدهی
برای صدور گواهی  

استاندارد برای  
 صادرکنندگان(

نامه  تصویب 1بند 
شماره 

ک 31645/ت29764
 15/05/1384مورخ 

 مهلت زمانی برای پرداخت بدهی معین نشده است. •
 سقفی برای بدهی معوق، تعیین نشده است. •

کمک نامشروط است و گیرندگان تعهدی در قبال کمک دریافتی )تعرفه   •
 ترجیحی( ندارند. 



 

 1540 مزینانی خانی و تاج کریم   /   ... در    ی رفاه شرکت   های یژگی اشکال و و  یل تحل 
 

ف 
ردی

 

 های کمک ویژگی  مشخصات مصوبه   نوع کمک 

20.  
معافیت مالیاتی دفاتر 

های  و شرکت
 جهانگردی

نامه  تصویب 5بند 
شماره 

ک 31645/ت29764
 15/05/1384مورخ 

 نیست. کمک بر یک برنامه مشخص رشد تعداد ورود جهانگرد مبتنی •
 کل بار مالی یا درآمد از دست رفته دولت، ناشی از مصوبه معلوم نیست. •
کمک نامشروط است و گیرندگان تعهدی در قبال کمک دریافتی )تعرفه   •

 ترجیحی( ندارند. 

21.  
بخشودگی  

 های ارزیبدهی

نامه  تصویب 7بند 
شماره 

ک 31645/ت29764
 15/05/1384مورخ 

 هدف از این کمک مشخص نیست.  •
 کل بار مالی ناشی از مصوبه معلوم نیست. •

کمک نامشروط است و گیرندگان تعهدی در قبال کمک دریافتی )تعرفه   •
 ترجیحی( ندارند. 

 پژوهش. هاییافته  منبع:  

 

 .شوندی م یلو تحل  یبررس یلتفصبه  2شده در جدول، موارد برشمرده ادامهدر 

 

 ی صادرات یارانه و  یز جوا یاعطا - 4-2-1

های صادرکننده  های اعطایی به شرکتهای صادراتی همواره یکی از کمکاعطای جوایز و یارانه

بند   نمونه،  برای  است.  مورخ  25556/ت 44335  شماره  نامهتصویب  2بوده    12/10/1380هـ 

به "»شورا«،    ]...[ از کالاهای صادراتی کشور که  از قبیل کاهش برای آن دسته  دلایل مختلف 

های اقتصادی، نوسانات نرخ ارز، ورود رقبای قدرتمند به بازارهای هدف  های جهانی، بحرانقیمت

 گیرد. در نظر می "شود ]...[ جوایز و یارانه صادراتی ها دچار رکود میو غیره، صادرات آن 

آن، سقفی برای    علاوه بر شود.  گیری میمعلوم نیست منظور از رکود چیست و چگونه اندازه

نامه  تصویب  4جوایز و یارانه صادراتی تعیین نشده است. در مورد دیگری، »شورا« طی بند »ز« ماده

مورخ  30784/ت 20082شماره   می1383/ 04/ 21ک  مصوب  به شرکت،  به  کند  موفق  که  هایی 

می مهندسی  و  فنی  معادل  صادرات خدمات  مبلغی  جایزه    8شوند،  قالب  در  قرارداد  مبلغ  درصد 

  14/09/1383ک مورخ  31645/ت51903نامه شماره  تصویب  3صادراتی پرداخت شود. طبق ماده

و سمعی و بصری    »شورا«، اعطای جایزه صادراتی به صادرکنندگان محصولات و خدمات سینمایی

 یابد.نیز تسری می

مالی و پرداخت    تأمینیکی از نکات جالب توجه در موضوع جوایز صادراتی آن است که  

ریزی کشور بوده  این جوایز همواره یک موضوع چالشی میان »شورا« و سازمان مدیریت و برنامه

نامه شماره  تصویب  1که در سنوات مختلف نیز تکرار شده است. برای نمونه، »شورا« طی ماده



 
 1404، 4تحقیقات اقتصادی، دوره شصتم، شماره مجله 1541

 

کسری منابع مالی برای پرداخت جوایز و    تأمین بر    اولًا  21/04/1383ک مورخ  30784/ت 20082

برای اجتناب    دهد، ثانیاًمالی پیشنهاد می   تأمین کارهایی برای  کند و راهمی  تأکیدهای صادراتی  یارانه

برنامه  و  مدیریت  سازمان  از  موضوع  این  تکرار  میاز  بودجه  ریزی کشور  نیازخواهد  برای   مورد 

 کل کشور لحاظ نماید. 1384های صادارتی را در لایحه بودجه سال پرداخت جوایز و یارانه

  5بر پرداخت جوایز صادراتی در مصوبات متعددی تکرار شده است. برای نمونه، بند   تأکید

شماره  تصویب مورخ  32050/ت70494نامه  و    04/12/1383ک  مدیریت  سازمان  از  »شورا« 

قانون ریزی کشور میبرنامه  به جوایز صادراتی  اعتبارات مربوط  باقیمانده  خواهد که »تخصیص 

نامه  لویت قرار دهد«. موضوع جوایز صادراتی دوباره در تصویبکل کشور را در او  1383بودجه سال  

طبق این مصوبه، هزار    شود. بر»شورا«، مطرح می  14/01/1384ک مورخ  32549/ت971شماره  

یارانه و  جوایز  پرداخت  به  سال  بودجه  صادرات  بخش  اعتبارات  از  ریال  صادراتی  میلیارد  های 

ها و سایر شود حداقل هزار میلیارد ریال برای پرداخت جوایز، یارانهیابد و مقرر میاختصاص می

 بینی شود.پیش 1385های حمایت از صادرات در بودجه سال برنامه 

تواند به رشد صادرات بینجامد، خود موضوع  که چگونه اعطای جایزه نقدی صادراتی میاین

های سالانه ها به ردیفی ثابت در بودجهدیگری است؛ اما آنچه اهمیت دارد، تبدیل این نوع کمک

شدن رفاه شرکتی است. جالب اینجاست که صادرکننده در است، امری که خود گواهی بر نهادینه

  ها اساساً قبال دریافت جایزه صادراتی از محل بودجه عمومی کشور تعهد خاصی ندارد و کمک

مبنای یک هدف بر  جوایز  اعطای  و  است  کم  نامشروط  از  گذاری  نیست.  برای رشد صادرات  ی 

گیرد و بازار یا بازارهای گذشته، جوایز صادراتی به همه انواع کالاها و خدمات صادراتی تعلق می آن

 شوند.هدف گرفته نمی مشخصی نیز
 

 ی صادرات  یونقل کالاها حمل یارانه - 4-2-2

 یصادرات   یکالاها  یونقل براحمل  یارانه  یدوره، اعطا  ین»شورا« در ا  یهااز انواع کمک  یگرد  یکی

سه مورد کمک    23/12/1382ک مورخ  29945/ت69635شماره    نامهیبتصو  یاست. »شورا« ط

مزبور،    نامه یبتصو  1. طبق مادهکندیرا مصوب م  یونقل صادراتحمل  هایینهکاهش هز  یدر راستا

ونقل پنجاه کانتینر یخچالی جهت حمل  یدبا نرخ سود هشت درصد جهت خر  اییارانه  یلاتتسه
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، مبلغ پنج  2ماده  بر اساس .  شودیونقل اعطا محمل  یها کالاهای صادراتی فسادپذیر به شرکت

 . گیردیقرار م یاییونقل درحمل  یهاشرکت یارمیلیارد ریال در اخت

  یمت ق  یشنادر، پرداخت کمک به عدم افزا  یاز آن نظر جالب توجه است که در اقدام  2ماده

 های یاستغالب در س  یکردیها رواست چرا مشروط کردن کمک  جاین ا  سوأل.  شودیمشروط م

  2در ماده  یحال، ابهام قابل توجه  ین محض هستند. با ا  یاستثنا  یموارد  ینو چن  یستن  یتیحما

  یست مشخص ن مثلاًکمک است.  ینا یعتوز ییاجرا ینبودن سازوکارها  شخصوجود دارد و آن م

  یایی ونقل درحمل  یها از شرکت  یکو به کدام    یو با چه نسبت  یدر چه قالب  یالر  یلیاردمبلغ پنج م

 . گیردیتعلق م

پرداخت مبلغ پانصد ریال به ازای صادرات هر کیلو میوه   یزن مورد اشاره نامهیبتصو 3ماده

 . اولًاکندیبه صادرکنندگان مصوب م  -   ییونقل هواحمل  یارانهعنوان  به   - وگیاه را  بار و گل و تره

  یرندگان کمک نامشروط است و گ  یاًمشخص نشده، ثان  ییاعطا  یارانهدر مصوبه مزبور سقف کل  

  یو از سو  یردقرار گ  یهاتحاد  یارمقرر شده که کمک در اخت  آن ندارند و ثالثاً  یافتدر قبال در  عهدیت

 داده شود. یص به صادرکنندگان تخص یهاتحاد

ها کمک  یاعطا  یندونقل در فرآحمل  حوزه  ییکارفرما  یها نکته مهم، محور بودن تشکل   لذا

یید انجمن  أباید مورد ت  یشرکت متقاض  دار،یخچال  ینرهایکانت  یدنمونه، در ارتباط با خر  یاست. برا

شده تعداد کانتینری را که هر شرکت    المللی باشد و انجمن یادونقل بینهای حملسراسری شرکت

بهونقل میحمل وارد کند  معرفیتواند،  درهمراه  ایران جهت  توسعه صادرات  بانک  به    یافتنامه 

وگیاه، اگرچه  بار و گلمیوه و تره  یبرا  ییونقل هواحمل  یارانه. در مورد  کند یاعلام م  یلاتتسه

میوه و   نندگانک»اتحادیه صادر یاردر اخت یاما منابع مال شود؛یاز محل بودجه سالانه اعطا م  یارانه

 .پذیردیانجام م یهاتحاد ینا یقو پرداخت از طر گیردیوگیاه« قرار مبار و گل تره

و    یلدنبال تسهمزبور به هاییهها و اتحادمنابع به انجمن یصتخص  یاراخت یبا اعطا  دولت

. انجامدیم  یصنف  ینفوذ نهادها  یتبه تقو  یمتصم  ین ها است؛ اما در عمل، اپرداخت کمک  یعتسر

ه  یگادر جا عملاً شوند،یم یلتبد یارانه یعو توز یافتدر یبه کانال رسم  هایهاتحاد ینا کهیهنگام

 ییاجرا  ی. در مصوبه بالا، سازوکارها گیرندیها قرار م دولت و شرکت  یانقدرت، م  هاییانجیم
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اگر   یژهوباشد؛ به  یضرانت و تبع  یریگشکل  سازینهزم  تواندیم  ییهاابهام  یناند. چننشده  بینییشپ

 بالقوه باشند. نفعانیخود از ذ کنندهیعتوز ینهادها

 

 پوشش ریسک صادرات -3- 4-2

 ی ها صادرات در قالب  هاییسک»شورا« به صادرکنندگان، پوشش ر  ییاعطا  یها کمک  یگراز د

برا است.  ط  یمختلف  »شورا«  تصو  یبندها   ینمونه،  »ک«  و  »د«  شماره   نامهیب»ب«، 

مورخ  30784/ت 20082 م  21/04/1383ک  اولًاکندیمقرر  ایران،  صندو  :  صادرات  ضمانت  ق 

غ  یسکر خدمات  و  کالا  کشورها  یتیرنفصادرات  به   یبه  را  افغانستان  و  با  عراق  و  کامل  طور 

کمک به صادرکنندگان، نرخ سود تسهیلات بانکی در   یبرا یاًدهد، ثانهای ترجیحی پوشش تعرفه

در   یرزی صادرات محصولات کشاو  ثالثاً  یابد،درصد کاهش    12برای بخش صادرات به    1383سال  

 شوند.  یمهترجیحی ب هایهزدگی  با تعرفها و کپکزمینه انواع قارچ 

صادرات کدام گروه از   یستنمونه، معلوم ن  یهستند. برا  یریگو فاقد جهت  یها کل کمک

به عراق   نرخ ترج  یسکافغانستان مشمول پوشش ر  یاکالاها  از   یا  شوندیم  یحیبا  کدام گروه 

ها  تر کمکمهم   کنند. از همه  یافتدرصد در  12با نرخ    یحیترج  یلاتتسه  توانندیصادرکنندگان م

 برآورد نشده است.  یزها نآن یو بار مال دهنامشروط بو 
 

 یاتی مال  یتمعاف  -4- 4-2

  یاتی مال  یتصادرکننده، معاف  یها»شورا« به شرکت  ی از سو  ییاعطا  یهااز کمک  یگرید  یکی

 1383/ 04/ 21ک مورخ  30784/ت20082شماره    نامهیبتصو  4بند »ه« ماده  یاست. »شورا« ط

. در مورد مشابه  دهدیم  یاتیمال  یتمعاف  ی،صادرات   یونقل کالاها از حمل  یناش   یارز   یبه درآمدها

مورخ  31645/ت29764شماره    نامهیبتصو  5بند    یط   «»شورا  یگری،د  1384/ 15/05ک 

های جهانگردی به جهانگردان خارجی را از ه خدمات دفاتر و شرکتئدرآمدهای ارزی ناشی از ارا

ها  آن  یها نامشروط بوده و بار مالکمک  کند. مجدداًپرداخت هرگونه عوارض و مالیات معاف می

 .یستمشخص ن
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 یلات تسه  یاعطا -4-2-5

از شرکت  یتیحما  هاییوه از ش  یگرد  یکی  یلاتتسه  یاعطا در    یها»شورا«  است.  صادرکننده 

  12/07/1383ک مورخ  31227/ت37992شماره    نامهیبتصو  10بند    یراستا، »شورا« ط  ینهم

به صادرکنندگان کالا و    ییامنای حساب ذخیره ارزی سقف تسهیلات اعطا   هیأت  کندی مقرر م

 نامهیبهمان تصو  11بند    یآن، »شورا« ط  علاوه بردلار افزایش دهد.    دخدمات را به یک میلیار

منظور تامین سرمایه در گردش صادرکنندگان بخش    به  کندیرا مکلف م  یحساب ارز  یامنا  هیأت

 اقدام کند.  یارز یرهدلار از محل حساب ذخ یلیونم 150مبلغ  تأمینخصوصی نسبت به 

د اعطا  یگراز  بند    یلاتتسه  یموارد  به  شماره   نامهیبتصو  4و    2مربوط 

از اصلاح باغات   یمال  یتآن »شورا« حما  یاست که ط   04/12/1383ک مورخ  32050/ت 70494

ها نامشروط چون موارد قبل، کمک. همکندیوگیاه را مصوب مهای صادراتی گلپسته و ایجاد پایانه 

 .یستندن یصادرات مبتن شد برنامه مشخص ر یکبوده و بر 
 

 مساعدت -6- 4-2

گاه  یاعطا به صادرکنندگان  برخ  یکمک  ممساعدت  یشامل   یزبرانگتعجب  یکه کم  شودیها 

مقرر   1384/ 15/05ک مورخ  31645/ت 29764شماره    نامهیبتصو  ینمونه، »شورا« ط  یاست. برا

ها به  های معوق آن : »صدور گواهی استاندارد برای صادرکنندگان مشروط به تسویه بدهیکندیم

استاندارد   نمی  وموسسه  ایران  صنعتی  نظر باشد.«  تحقیقات  موسسه    رسدینم   به  خدمات  نرخ 

 یهاحال، شرکت  ین قابل توجه باشد. با ا  یصدور گواه  یاستاندارد و تحقیقات صنعتی ایران برا

به »شورا« متوسل شده    ی،پرداخت بده  یاند و به جاپرداخت نکرده  یز را ن  ینههز  ینصادرکننده هم

 رند.گییم یمساعدت ینو چن

 

 ی بده  یبخشودگ  - 4-2-7

 7بند    یصادرکنندگان است. »شورا« ط   یارز   هاییبده  یشورا، بخشودگ  هاییتحما  یگراز د

صادرکنندگان   یهکل  یارز  هاییبده   15/05/1384ک مورخ  31645/ت29764شماره    نامهیبتصو

بالاتر روش مصالحه    هاییبده   یو برا  بخشدی هزار دلار را م  500تا سقف    78تا    58از سال  

 . کندیم ینمع
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برا  نامهیبتصو  7بند    3جزء    بر اساس  بالا   یمزبور،  هزار دلار، سقف    500  یبدهکاران 

برا  یک  یزمان هم  یساله  اما  دارد؛  وجود  ن   ینمصالحه  ساده  شماره   نامهیبتصو  یط  یزشرط 

م  یرانوز  هیأت  20/09/1387هـ مورخ  38986/ت168648 نهشودیلغو    ینا  تأثیرتنها هدف و  . 

 تواند یتا چه اندازه م  یاقدام  ینچن  یستبلکه معلوم ن  یست؛مشخص ن  اتبر توسعه صادر  یبخشودگ

کمک،    ینا  یرندگان گ  یبه تحقق اهداف »شورا« کمک کند. از آن گذشته، در متن مصوبه برا

 .ذکر نشده است یزن یتعهد یاشرط 

 

 یپلماتیک د یتحما - 8- 4-2

صادرکننده است.    یها »شورا« به شرکت  ییاعطا  یهااشکال کمک  یگراز د  یاقتصاد   یپلماسید

مورخ  32050/ت70494شماره    نامهیبتصو  3بند    ی»شورا« ط م  1383/ 04/12ک    کند؛یمقرر 

در   تجارت  توسعه  سازمان  ا  21شعب  ا  یجادکشور  با  وظا  ینشود.  اهداف   ینا  یفحال،  شعب، 

 .یستمشخص ن یمیتصم  ینچن یتر بار مالمهم هها و از همآن یعملکرد

 

و کارگروه صادرات کشور در دولت  یرنفتیتوسعه صادرات غ یعال یمصوبات شورا  -4-3

 نهم و دهم 

به   یاادغام  یعال یشوراها یردر سا 1386داده شد، »شورا« در سال  یحتوض تریشطور که پهمان

از صادرات   یتدر ارتباط با حما  ینهاد  1389سال    یانتا پا  یخو از آن تار  شودیعبارت بهتر منحل م

  با  یکارگروه یلتشک 1389سال  یاندر پا یرانوز هیأتندارد. سپس،  یممستق یتمسوول یرنفتیغ

 . کندی عنوان »کارگروه صادرات کشور« را مصوب م

وجود داشته باشد با  ی ااز آن مصوبه یدقاعدتا نبا 1386باتوجه به انحلال »شورا« در سال 

  ین تعجب دارد. در هر حال، در ا یوجود دارد که جا 1389مصوبه از »شورا« در سال  4حال،  ینا

 یتصادرکننده فعال  یها از شرکت  یتحما  ینهدوره، دو نهاد با نام متفاوت اما کارکرد مشابه در زم

جدولداشته خلاصه3اند.  برخ  یا ،  و   یاز  کشور«  صادرات  »کارگروه  و  »شورا«  مصوبات  از 

 . دهدیها را نشان مآن هاییژگیو
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های مصوب شورای عالی توسعه صادرات غیرنفتی و کارگروه صادرات کشور در  های کمک انواع و ویژگی  . 3جدول 
 های نهم و دهم دولت

ف 
ردی

 

 های کمک ویژگی  مشخصات مصوبه  نوع کمک 

1.  
پیگیری  

پرداخت جوایز  
 صادراتی 

نامه شماره  تصویب 1بند
ک مورخ  34643/ت11331

شورای عالی   09/02/1385
 توسعه صادرات غیرنفتی 

های صادراتی معوق به  دستور به پرداخت سریع جوایز و یارانه •
 ارزش دو هزار چهارصد میلیارد ریال 

 جایزه صادراتی    .2

نامه شماره  تصویب 1بند
ک مورخ  35774/ت72784

شورای عالی   21/06/1385
 توسعه صادرات غیرنفتی 

تخصیص یک هزار و پانصد میلیارد ریال برای جوایز صادراتی   •
 1385سال 

کمک   • قبال  در  تعهدی  گیرندگان  و  است  نامشروط  کمک 
 دریافتی )تعرفه ترجیحی( ندارند. 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

 شرایط احراز، کالاها و بازارهای هدف تعریف نشده است.  •

3.  

توسعه دامنه  
شمول جایزه 
صادراتی به 

دفاتر خدمات  
مسافرتی و  
 جهانگردی

نامه شماره  تصویب 13بند 
ک مورخ  35774/ت72784

شورای عالی   21/06/1385
 توسعه صادرات غیرنفتی 

قاره    20 • از  ورود هر چهانگرد  ازای  به  جایزه صادراتی  دلار 
دلار   10اروپا، آمریکا و نیز کشورهای جنوب شرقی آسیا و  

 جایزه صادراتی به ازای ورود هر چهانگرد از سایر کشورها 

 کل بار مالی ناشی از مصوبه معلوم نیست.  •

کمک   • قبال  در  تعهدی  گیرندگان  و  است  نامشروط  کمک 
 دریافتی )تعرفه ترجیحی( ندارند. 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

4.  
اعطای  

تسهیلات با 
 نرخ ترجیحی 

نامه شماره  تصویب 2بند
ک مورخ  34643/ت11331

شورای عالی   09/02/1385
 توسعه صادرات غیرنفتی 

پایان  • تا  را  ارزی  ذخیره  حساب  منابع  از  بخشی  تخصیص 
 های صادرکننده برنامه چهارم توسعه کشور به شرکت

درصد برای تسهیلات صادراتی و کاهش    9تعیین نرخ سود   •
 نرخ سود تا پایان برنامه چهارم 

ارزی   • ذخیره  حساب  منابع  از  اعطایی  تسهیلات  کل  سقف 
 مشخص نیست. 

 بار مالی ناشی از تخفیف در نرخ سود معلوم نیست. •

کمک   • قبال  در  تعهدی  گیرندگان  و  است  نامشروط  کمک 
 دریافتی )تعرفه ترجیحی( ندارند. 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

 شرایط احراز، کالاها و بازارهای هدف تعریف نشده است.  •

5.  
اعطای خط  

 اعتباری 

نامه شماره  تصویب 1بند
ک مورخ  35774/ت72782

شورای عالی   21/06/1385
 توسعه صادرات غیرنفتی 

سه میلیارد دلار بابت خطوط اعتباری صادرات کالا و خدمات   •
 های سرمایه گذاری خارج از کشور فنی و مهندسی و پروژه

کمک   • قبال  در  تعهدی  گیرندگان  و  است  نامشروط  کمک 
 دریافتی )تعرفه ترجیحی( ندارند. 
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 های کمک ویژگی  مشخصات مصوبه  نوع کمک 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

 شرایط احراز، کالاها و بازارهای هدف تعریف نشده است.  •

6.  
پوشش ریسک 

 صادرات 

نامه شماره  تصویب 4بند
ک مورخ  35774/ت72782

شورای عالی   21/06/1385
 توسعه صادرات غیرنفتی 

میلیون دلار از محل منابع حساب ذخیره ارزی    160اختصاص   •
ایران جهت   افزایش سرمایه صندوق ضمانت صادرات  برای 

 پوشش ریسک صادرات 

کمک   • قبال  در  تعهدی  گیرندگان  و  است  نامشروط  کمک 
 دریافتی )تعرفه ترجیحی( ندارند. 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

 شرایط احراز، کالاها و بازارهای هدف تعریف نشده است.  •

7.  
یارانه  

 نمایشگاهی

نامه شماره  تصویب 3بند
ک مورخ  35774/ت72788

شورای عالی   21/06/1385
 توسعه صادرات غیرنفتی 

در   • نمایشگاه  برگزاری  برای  ریال  میلیارد  ده  ارزش  به 
 کشورهای آفریقایی

کمک   • قبال  در  تعهدی  گیرندگان  و  است  نامشروط  کمک 
 دریافتی )تعرفه ترجیحی( ندارند. 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

8.  
یارانه  

 نمایشگاهی

نامه  تصویب 10و  9، 7بند
شماره 

ک مورخ  35774/ت72788
شورای عالی   21/06/1385

 توسعه صادرات غیرنفتی 

 های نمایشگاهی و بازاریابی جبران هزینه •

کمک   • قبال  در  تعهدی  گیرندگان  و  است  نامشروط  کمک 
 دریافتی )تعرفه ترجیحی( ندارند. 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

 کل بار مالی ناشی از مصوبه معلوم نیست.  •

9.  
یارانه  

 نمایشگاهی

نامه شماره  تصویب
ک مورخ  47900/ت23469
کارگروه   12/02/1391

 صادرات کشور 

 پرداخت یارانه نمایشگاهی   •

های ناشی از عدم ایفای تعهدات طرف خارجی  جبران خسارت •
 تا سقف سه میلیارد ریال 

کمک   • قبال  در  تعهدی  گیرندگان  و  است  نامشروط  کمک 
 دریافتی )تعرفه ترجیحی( ندارند. 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

 میزان یارانه نمایشگاهی مشخص نشده است.  •

10.  
یارانه  
 ونقل حمل

نامه شماره  تصویب 5بند 
ک مورخ  35774/ت72788

شورای عالی   21/06/1385
 توسعه صادرات غیرنفتی 

کشتیرانی   • شرکت  سوی  از  تخفیف  ریال  میلیارد  ده  مبلغ 
 های تابعه جمهوری اسلامی ایران و شرکت

کمک   • قبال  در  تعهدی  گیرندگان  و  است  نامشروط  کمک 
 دریافتی )تعرفه ترجیحی( ندارند. 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

 شرایط احراز، کالاها و بازارهای هدف تعریف نشده است.  •

11.  
یارانه  
 ونقل حمل

نامه شماره  تصویب 15بند 
ک مورخ  35774/ت72788

ونقل به ازای صادرات هر کیلوگرم میوه و اعطای یارانه حمل •
 بار و گل و گیاه تره



 

 1548 مزینانی خانی و تاج کریم   /   ... در    ی رفاه شرکت   های یژگی اشکال و و  یل تحل 
 

ف 
ردی

 

 های کمک ویژگی  مشخصات مصوبه  نوع کمک 

شورای عالی   21/06/1385
 توسعه صادرات غیرنفتی 

کمک   • قبال  در  تعهدی  گیرندگان  و  است  نامشروط  کمک 
 دریافتی )تعرفه ترجیحی( ندارند. 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

 کل بار مالی ناشی از مصوبه معلوم نیست.  •

12.  
یارانه  
 ونقل حمل

نامه شماره  تصویب 4بند 
ک  26221/ت 117828

شورای   24/10/1385مورخ 
عالی توسعه صادرات  

 غیرنفتی 

مبلغ دویست میلیارد ریال تخفیف از سوی شرکت کشتیرانی   •
 های تابعه جمهوری اسلامی ایران و شرکت

کمک   • قبال  در  تعهدی  گیرندگان  و  است  نامشروط  کمک 
 دریافتی )تعرفه ترجیحی( ندارند. 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

 شرایط احراز، کالاها و بازارهای هدف تعریف نشده است.  •

کند می  تأکیدکمک ضد منطق اقتصادی است زیرا صریحا   •
کمک برای به مقاصدی است که ایجاد خط کشتیرانی دارای 

 توجیه اقتصادی نیست. 

13.  
یارانه  
 ونقل حمل

نامه شماره  تصویب
مورخ   112153/44790

شورای عالی   23/05/1389
 توسعه صادرات غیرنفتی 

شرکت   • سوی  از  تخفیف  ریال  میلیارد  دویست  سالانه 
های تابعه تا پایان  کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران و شرکت

 برنامه پنجم توسعه 

کمک   • قبال  در  تعهدی  گیرندگان  و  است  نامشروط  کمک 
 دریافتی )تعرفه ترجیحی( ندارند. 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

 شرایط احراز، کالاها و بازارهای هدف تعریف نشده است.  •

14.  
یارانه  
 بندیبسته

نامه شماره  تصویب 16بند 
ک مورخ  35774/ت72784

شورای عالی   21/06/1385
 توسعه صادرات غیرنفتی 

بسته • یارانه  )اعطای  درصد  یک  معادل  ارزش  %1بندی   )
 صادرات اظهار شده 

کمک   • قبال  در  تعهدی  گیرندگان  و  است  نامشروط  کمک 
 دریافتی )تعرفه ترجیحی( ندارند. 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

 کل بار مالی ناشی از مصوبه معلوم نیست.  •

15.  
تبدیل جوایز 

صادراتی معوق  
 به وثایق بانکی 

نامه شماره  تصویب 2بند
ک  45057/ت 117038
 16/06/1389مورخ 

- 

 پژوهش. هاییافته  منبع:  
 
 

 شوند. تفصیل بررسی و تحلیل می، به3شده در جدولدر ادامه، موارد برشمرده 
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 ی صادرات  یزجوا  -4-3-1

خود به    یصادرات  یز شد، در دولت هشتم، پرداخت مبالغ مربوط به جوا  یانب  تریشطور که پهمان

موضوع، در دولت نهم  ینمبدل شده بود. ا یزیرو برنامه یریت»شورا« و سازمان مد یانم یچالش

ک مورخ  34643/ت 11331شماره    نامهیبتصو  1بند  ینمونه، »شورا« ط  ی. براشودی تکرار م  یزن

برنامه   1385/ 09/02 و  مدیریت  مسازمان  مکلف  را  سر  کندی ریزی کشور  چه  به    تریع هر  نسب 

 اقدام کند. یالر یلیاردمعوق مجموعا به ارزش دو هزار و چهارصد م یصادرات یزپرداخت جوا

ط   علاوه »شورا«  آن،  مورخ 35774/ت72784شماره    نامهیبتصو  1بند  یبر  ک 

و    یزرا به پرداخت جوا  1385از بودجه سال    یالر  یلیاردهزار و پانصد م  یکمبلغ    1385/ 21/06

م  یصاردات   یهامشوق  بند  دهدیاختصاص  م  یز ن  نامهیبتصو  ینهم  13.  دفاتر  کندیمقرر  به   :

ورود هر جهانگرد از قاره اروپا، آمریکا و   یخصوصی به ازا  شخدمات مسافرتی و جهانگردی بخ 

تعلق   یصادرات یزهنیز کشورهای جنوب شرقی آسیا مبلغ بیست دلار و از سایر کشورها ده دلار جا

 .یردگ

آن گسترش    ینفعانذ  یره مرور دابه   شود،یم  ینهنهاد  یکمک  یوقت  دهد،یمصوبه فوق نشان م

برنامه رشد   یک بوده و به    یرهدفمندکماکان نامشروط و غ  یصادرات  یز جوا  ینحال، ا   ین . با ایابدیم

آن مقرر    یاست که ط  مورد اشاره  نامهیبتصو  4. نکته مثبت، جز »ب« بندیستندن  یصادارت متک

 یصادرات   یکالاها   یرقابت   یتمتناسب با درصد ارزش افزوده و مز  یصادرات   یزهود، درصد جاشیم

 شود. یینتع

 

 یلات تسه  ی اعطا -4-3-2

نمونه، »شورا«    ی . برایابدیصادرکننده تداوم م  یهابه شرکت  یلاتپرداخت تسه  یز در دولت نهم ن

مورخ  34643/ت11331شماره    نامهیبتصو  2بند    یط و  02/1385/ 09ک  مدیریت  سازمان   ،

هر ساله بخشی از منابع حساب ذخیره ارزی را تا پایان برنامه    کند یریزی کشور را مکلف مبرنامه 

ت شرکت  وسعهچهارم  به  همچن  یها کشور  »شورا«  دهد.  اختصاص  سود   ین،صادرکننده  نرخ 

)سال   برنامه  اجرای  اول  سال  در  را  تع1384تسهیلات  درصد  نه  و    یین(  مدیریت  سازمان  و 
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تا پایان برنامه چهارم توسعه متناسب با کاهش نرخ سود بانکی    کند یریزی کشور را موظف مبرنامه 

 سالیانه کاهش دهد.  رطوسود را به  ینکشور، ا

، 21/06/1385ک مورخ  35774/ت 72782شماره    نامهیبتصو  1بند   ی»شورا« ط   ین،همچن

م پروژه  یلیاردسه  و  مهندسی  و  فنی  خدمات  و  کالا  صادرات  اعتباری  خطوط  بابت  های دلار 

 یاست. از آن گذشته، ط  یکه مبلغ قابل توجه  دهدیگذاری خارج از کشور اختصاص مسرمایه

دلار از محل منابع حساب ذخیره ارزی برای   یلیونم  160مبلغ    «ا»شور  نامه،یبتصو  ینهم  4بند

ها و اعتبارات صادراتی  افزایش سرمایه صندوق ضمانت صادرات ایران جهت پوشش ریسک طرح

 . دهدیم یصتخص

 

 یشگاهی نما یارانه -4-3-3

  ی نمونه، »شورا« ط  ی»شورا« است. برا  ییاعطا  یها کمک  یگر از د  یشگاهینما  یارانهپرداخت  

مورخ  35774/ت72788شماره    نامهیبتصو  3بند پرداخت  1385/ 21/06ک  ده    یارانه،  ارزش  به 

. منظور از  کندیمصوب م  یقاییآفر  یدر کشورها  یشگاهنما  یستب  یرا جهت برگزار  یالر  یلیاردم

 کمک بلاعوض مدنظر است.  . احتمالًایستمصوبه مشخص ن تندر م «یارانه»

 یگرید  یها مزبور، کمک  نامهیبتصو  10و    9،  7  یبندها  یمورد فوق، »شورا« ط  علاوه بر

ها  کمک  ین. اکندیمصوب م  یابی،و بازار  یشگاهینما  هایینهاز هز  یدر ارتباط با جبران بخش  یزن

 یهاسقف کمک  یگر، ندارد. از طرف د  یافتیدر قبال کمک در  ی تعهد  یرندگان، نامشروط است و گ

 مشخص نشده است.  یزها نکمک یبه هر شرکت و کل بار مال اختقابل پرد

ک 47900/ت 23469شماره    نامهیبتصو  ی»کارگروه صادرات کشور« ط  یگری،مورد د  در

ا  12/02/1391مورخ   تجرات  توسعه  سازمان  م  یرانبه  سال   دهدیاجازه  اعتبارات  محل  های  از 

المللی های بینهای تولیدی داخلی در نمایشگاهنسبت به پرداخت یارانه حضور بنگاه  1391و    1390

های ناشی از عدم ایفای تعهدات طرف  و جبران خسارت 1386های قبل از  سال  درخارج از کشور 

های  سال  یشگاهینما  یارانه  نامه،یبتصو  ینا  بر اساس خارجی تا سقف سه میلیارد ریال اقدام نماید.  

 سوأل  یجا   یکه کم  شودیپرداخت م  1391و    1390های  از محل اعتبارات سال  1386قبل از  

 .دارد
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 ونقل حمل یارانه -4-3-4

  ین سالانه کل کشور صورت گرفته است. با ا  یها»شورا« از محل بودجه   یمال  هاییتعموم حما

  ی هاشرکت  یو از محل منابع مال  یابودجه  یزمخارج از مکان  یمال  یتموارد حما  یحال، در برخ

 . گیردیصورت م یزدولت ن یداراز محل سود سهام یا یدولت 

ط   یبرا »شورا«  مورخ 35774/ت72788شماره    نامهیبتصو  5بند    ینمونه،  ک 

مبلغ  دهدیهای تابعه اجازه مبه شرکت کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران و شرکت1385/ 21/06

را   درآمدهای خود  از  ریال  میلیارد  منظورده  نرخ  به  در  تخفیف  ونقل کالاهای  های حملاعمال 

به    یست به مقاصد کشورهای آفریقایی مصرف کنند. مشخص ن  نصادراتی جمهوری اسلامی ایرا

 یارانه   یقاییآفر  یحمل کالا به مقاصد کشورها  یبرا  یدبا  یمل  یا  یکاستراتژ  یلدلا   یا  یلچه دل

منتخب صادر شود   یکشورها  یا  یقاهندوانه( که به مقصد آفر  مثلاً )  ییهر کالا   یاپرداخت شود. آ

 شود؟  یارانه  ینمشمول ا یدبا

حدود    در حال،  ط  4هر  »شورا«  فوق،  مصوبه  از  بعد  شماره    نامهیبتصو  4بند    یماه 

و مبلغ کمک    کندیرا مصوب م  یگریکمک مشابه د  24/10/1385ک مورخ  26221/ت117828

افزا  با  مبلغ دو  یبرابر  20  یشرا  ارساندی م  یال ر  یلیاردم  یستبه  در متن  توجه  نکته جالب    ین . 

در نرخ حمل کالاهای    یفاعمال تخف  یمبلغ کمک برا  شودیم   رذک  یحاموصبه آن است که صر

 صادراتی به مقاصدی که ایجاد خط کشتیرانی دارای توجیه اقتصادی نیست، لحاظ شود.

هستند   یاقتصاد  یهکه فاقد توج  یاز صادرات کالا به مناطق  یدچرا با  یستمشخص ن  اولًا

مل  یت ونقل حماحمل  یارانهپرداخت    یقاز طر  ینپشت چن  یکیاستراتژ  یا  یشود و چه ضرورت 

عبارت »مقاصدی    یاًها؟ ثاناز آن  یو چه حجم   ییچه کالاها  یبرا  یفاعمال تخف  یااست. ثان  یمیتصم

گنگ   یارکار رفته بسدارای توجیه اقتصادی نیست« که در متن مصوبه به  شتیرانیکه ایجاد خط ک

بازار هدف، حاش  یمتتمام شده آن، ق  یمتکالا، ق  ییناست. بدون تع  یربردارو تفس  یه فروش در 

ارز، و    یرتمام شده، نرخ تسع  ینهحمل به کل هز  ینهسود، حجم فروش در بازار مقصد، نسبت هز

  یک   ی اثربخش  یز همه ابهام در هدف، و ن  ین . ایستممکن ن  یاقتصاد   زیانو  محاسبه سود    یره غ

 است.  آوریرتح یاردلار  بس  یلیونم یستاز ب یشب یبیبه ارزش تقر یارانه یصتخص یمصوبه برا
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ط   همچنین، مورخ  35774/ت72784شماره    نامهیبتصو  15بند    ی»شورا«  ک 

ازا  1385/ 21/06 ک  یبه  هر  تره   یوه م  یلوگرمصادرات  گلو  و  به   یمبلغ  یاهوگبار    یارانه عنوان  را 

 نامه یبتصو  ی»شورا« ط   یگری،. در مورد دکندیمصوب م  ینیو زم  یاییدر  یی،ونقل اعم از هواحمل

و   23/05/1389  ورخم  112153/44790شماره   ایران  اسلامی  جمهوری  کشتیرانی  شرکت  به 

تا پایان برنامه پنجم توسعه از محل سود سهم دولت، حداقل به   دهدیهای تابعه اجازه مشرکت

  اعمال کنند. مجدداً   یفمیزان سالانه دویست میلیارد ریال، در نرخ حمل کالاهای صادراتی تخف

 است.  یگذار ها نامشروط و فاقد هدفکمک

 

 ی بند بسته یارانه  - 4-3-5

  ی بندبسته  هایینهاز هز  یکه در نوع خود جالب توجه است، جبران بخش  ییهااز کمک  یگرد  یکی

ط  یصادرات  یکالاها  »شورا«  مورخ 35774/ت72784شماره    نامه یبتصو  16بند    یاست.  ک 

بندی معادل یک  های بستهپوشش بخشی از هزینه   به منظور که    کندیمصوب م  1385/ 21/06

  ی های گمرکی به صادرکنندگان محصولات کشاورزدر اظهارنامه  رشدهدرصد ارزش صادرات اظها

ن مشخص  شود.  ا  یستاعطا  از  چ  ین هدف  کمک  اساساً  یستنوع  با  و  دولت  محل    یدچرا  از 

را پرداخت کند. همانند    یمحصولات صادرات  یبندبسته  هایینهاز هز  یبخش   یانهسال  یهابودجه

 ی و بار مال   یستن  یبرنامه رشد صادرات متک  یک  رنامشروط بوده، ب  یزکمک ن  ینا  یشین،موارد پ

 برآورد نشده است. یز مصوبه ن

 

 ی بانک یقمطالبات معوق به وثا یلتبد - 4-3-6

و    یریت»شورا« و سازمان مد  یانم  یها از چالش  یکیهمواره    یصادرات  یزکه پرداخت جوا  یمگفت

 یصادرات  یزجوا  یلمانند تبد  یدجد  ییهابه ابداع کمک  یچالش گاه  ینبوده است. ا  یزیربرنامه 

وثا به  ا  یده انجام  یبانک  یقمعوق  به  شماره   نامهیبتصو  2بند  یصورت که »شورا« ط   ین است. 

با  06/1389/ 16ک مورخ  45057ت/ 117038 ارتباط  ، مطالبات معوق صادرکنندگان از دولت در 

از نظام   یلاتتسه  یافتدر  یقابل قبول برا   یقوثا  یارا به اوراق بهادار    یصادرات   یهاو مشوق   یزجوا

 .کندیمبدل م یبانک
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 و دوازدهم  یازدهمدر دولت  یرنفتیتوسعه صادرات غ ی عال  یمصوبات شورا -4-4

  هیأت   ی،کار آمدن دولت اول حسن روحان   یسال بعد از رو   یکشد،    یانب  تریشطور که پهمان

مورخ  یازدهم)دولت    یرانوز جلسه  در  ط   08/04/1393(  هـ 50738/ت44655  نامهیبتصو  یو 

 کند. یم یارا اح «یرنفتیتوسعه صادرات غ ی عال ی»شورا  24/04/1393مورخ 

 دهد یجلسه م  یلتشک  1393  یرماهت  8  یخدر تار  یرانوز  هیأت نکته جالب توجه آن است که  

بنابراگرددیابلاغ م  1393  یرماهت  24  یخ»شورا« در تار  یایاح  مبنی بر  و مصوبه آن جلسه    ین، . 

 8جلسه    یخحداقل پس از تار  یا  یرانوز  هیأت  یهابلاغ  یخپس از تار  ید»شورا« با  و قانوناً  منطقاً

سازمان توسعه   یشده در تارنما  یبارگذار  جلسهصورت   بنا بر شود؛ اما    یل تشک  یرانوز  هیأت اه  یرمت

 یعنی برگزار شده است؛    1393  یرماه ت  2  یخدوباره، در تار  یایجلسه »شورا« پس از اح  ینتجارت، اول

»شورا«    یختار  یندر ا  کهی. درحالیرانوز  هیأتجلسه   یخروز قبل از تار  6و    یهروز قبل از ابلاغ  22

 . نداشته است ین قانونأش اساساً

 یلبار تشک  10و دوازدهم، »شورا«    یازدهم  یها در هر حال، برطبق مستندات در طول دولت

مصوبات »شورا« در    یاز آن در دسترس است. محتوا  یز تعداد صورتجلسه ن  ینو هم  دهدیجلسه م

رخ نداده است و در کماکان بر همان پاشنه    هایتدر نوع حما  یاز آن است که تحول  یدوره حاک  ینا

  ین ب یو هماهنگ ییاز جنس اجرا یشتردوره ب ینحال، مصوبات »شورا« در ا  ینچرخد. با ایقبل م

موانعدستگاه رفع  و  دفعتاً  یها  که  آمده   است  وجود  مقابه  در  و  دوره  یسهاند  تعداد   یهابا  قبل، 

 کمتر است.  یتیمصوبات حما
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و کارگروه صـادرات کشـور در    یرنفتیتوسـعه صـادرات غ  یعال  یمصـوب شـورا  یهاکمک هاییژگیانواع و و   .4جدول 

 و دوازدهم یازدهم یهادولت

ف 
ردی

 

 های کمک ویژگی  مشخصات مصوبه   نوع کمک 

 جوایز صادراتی   .1
جلسه شماره  صورت
مورخ   81604/60
07/04/1393 

 میلیارد تومان برای جوایز صادراتی  100اختصاص مبلغ  •
کمک   • قبال  در  تعهدی  گیرندگان  و  است  نامشروط  کمک 

 دریافتی )تعرفه ترجیحی( ندارند. 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

 شرایط احراز، کالاها و بازارهای هدف تعریف نشده است.  •

2.  
جوایز صادراتی  
و یارانه سود 

 تسهیلات 

صورتجلسه شماره  
مورخ   111696/60

16/05/1395 

میلیارد تومان برای جوایز صادراتی   400اختصاص جمعا مبلغ   •
 و یارانه سود تسهیلات 

کمک   • قبال  در  تعهدی  گیرندگان  و  است  نامشروط  کمک 
 دریافتی )تعرفه ترجیحی( ندارند. 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

 شرایط احراز، کالاها و بازارهای هدف تعریف نشده است.  •

3.  
یارانه  

 نمایشگاهی

صورتجلسه شماره  
مورخ   162692/60

28/07/1393 
 پیگیری ایجاد ردیف بودجه برای یارانه نمایشگاهی  •

4.  
یارانه  
 ونقل حمل

صورتجلسه شماره  
مورخ   162692/60

28/07/1393 

 کل بار مالی ناشی از مصوبه معلوم نیست.  •
کمک   • قبال  در  تعهدی  گیرندگان  و  است  نامشروط  کمک 

 دریافتی )تعرفه ترجیحی( ندارند. 

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

 شرایط احراز، کالاها و بازارهای هدف تعریف نشده است.  •

5.  
حمایت 

 دیپلماتیک 

صورتجلسه شماره  
مورخ   241378/60

20/11/1393 

برای   • عراق  سوی  از  ایجادشده  مشکلات  حل  پیگیری 
 های ایرانی شرکت

6.  
حمایت 

سازمانی و 
 اداری 

 1394/ 19/02جلسه مورخ 

کلیه  • در  غیرنفتی  مدیرکل صادرات  یا  و  معاون  ایجاد پست 
 ها وزارتخانه

 شرح وظایف و ماموریت سمت مزبور مشخص نیست.  •

 نیست.  کمک بر یک برنامه مشخص رشد صادرات مبتنی •

 کل بار مالی ناشی از مصوبه معلوم نیست.  •

 پژوهش. هاییافته  منبع:  
 

 شوند. تفصیل بررسی و تحلیل می، به4شده در جدولدر ادامه، موارد برشمرده 
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 ی صادرات  یز جوا  -4-1- 4

 یها »شورا« در دولت  یهااز اشکال عمده کمک  یکی  یصادرات  یزجوا  یدیمد  تریشطور که پهمان

 ینجا. جالب اشودیتکرار م  یززدهم نا و دو  یازدهم  یهانوع کمک در دولت  ین هشتم تا دهم بود. ا

 81604/60جلسه شماره »شورا« و مطابق با صورت 04/1393/ 02جلسه مورخ   یناست که در اول

  یلیارد هزار م  یکصورت که مبلغ    ینا  به  شودیمطرح م  یصادرات  یزموضوع جوا  07/04/1393مورخ  

سال   یصادرات  یزجوا  یو برا  شودیداده م  یصتخص  1393سال    یصادرات  یزپرداخت جوا  یبرا  یالر

 .شودی م یجادبودجه ا یفرد1394

اعطا  رغمیعل حما  یکیعنوان    به  یصادرات  یزجوا  یاستمرار  اشکال  صادرات   یتاز  از 

ها در مصوبات  کمک  ینا  یاثربخش   یابیاز ارز  یحال گزارش  ینمختلف، با ا   یهادر دولت  یرنفتیغ

 .شودینم یافتشورا 

»شورا« و صورتجلسه آن به شماره    05/1395/ 12در جلسه مورخ    یصادرات  یزجوا  موضوع

 یتوبودجه مکلف به اولوو سازمان برنامه  شودیدوباره تکرار م  1395/ 16/05مورخ    60/ 111696

سود    یارانه تومان    یلیاردم  100و    یصادرات  یزتومان جوا  یلیاردم  300و پرداخت    یصقرار دادن تخص

 شود. یم یلاتتسه

  یرندگان از تعهدات متقابلِ گ  یو خبر  گیردیبودجه صورت م  یصدر مصوبه فوق، فقط تخص

  ی و کالاها و بازارها  ی،برنامه بلندمدت رشد و توسعه صادرات، اهداف عملکرد  یککمک، اتکا به  

مدت به مقوله و کوتاه  یمقطع  ی،واکنش   یکردبودجه مصداق بارز رو  یصنوع تخص  ین. ایستهدف ن

 ییریتغ  ،مصوبات  محتوای  بر اساس  ،تاکنون  1380که از سال    یاست. روند   ادراتاز ص  یتحما

 « یلاتسود تسه  یارانه با عنوان »  یدکمک جد  یک   یدر مصوبه فوق، اعطا  یگر د  نداشته است. نکته

 است.  یصادرات یزهمراه با جوا

 

 یشگاهی نما  یارانه -4-2- 4

است.   ییاعطا  یها از اشکال کمک  یکی  یشگاهینما  یارانه  یزدوره ن  ینقبل، در ا  یهاهمچون دوره

  162692/60و مطابق با صورتجلسه شماره  1393/ 07/ 23 یخجلسه خود به تار ین»شورا« در دوم



 

 1556 مزینانی خانی و تاج کریم   /   ... در    ی رفاه شرکت   های یژگی اشکال و و  یل تحل 
 

 هایهیأت  یرش اعزام و پذ  یشگاه،نما  یبرگزار  ینهکمک در زم  یاعطا  یبرا  28/07/1393مورخ  

 . کندیرا مصوب م 1394بودجه سال  یحهدر لا  یمستقل یفرد یجادا یره،و غ  رندسازیب ی،تجار 

است.    یرنفتیاز توسعه صادرات غ  یتدر حما  یاز فقدان نوآور  یها حاک نوع کمک  ینتکرار ا

اح  یجا که  است  نها  یایتعجب  در  کمک  یبتصوبه   یت»شورا«  نوع  که   یدهانجام  ییهاهمان 

ها در مصوبات »شورا«  آن   یاز اثربخش  یزن  یمشخص  یابیارز  که یوجود داشته؛ درحال  یزن  تریشپ

 .شودینم یدهد

 ونقل حمل یارانه -4-3- 4

 1393/ 07/ 23جلسه مورخ    یبود. »شورا« ط  یشینها در سنوات پونقل از اشکال کمکحمل  یارانه

از محل سود    یصادرات  یارانهپرداخت    28/07/1393مورخ    162692/60صورتجلسه شماره    9و بند  

ک مورخ 36221/ت117828شماره    نامهیب)موضوع تصو  کندیم   یارا اح  یرانج.ا.ا  یرانیشرکت کشت

24/10  /11385 .) 

 یادوباره اح  ییریتغ  یچرا بدون ه  1385مصوبه، »شورا« همان مصوبه سال    یندر واقع، با ا

 یاست حال، تکرار همان س  یننداشت؛ با ا  یشد که آن مصوبه هدف مشخص  یبررس  تریش. پکندیم

پرسش   یشده باشد، جا   یابیارز  یرنفتیصادرات غ  یشکه اثر آن بر افزاپس از هشت سال، بدون آن

 . است یحکمران یفیتو ک یتوضع یایو خود گو اردمل دأو ت

 

 یپلماتیک د یت حما  -4-4- 4

صادرکننده صورت گرفته   یها از شرکت  یپلماتیکد  یتقبل حما  یهامانند دوره  یزدوره ن  یندر ا

  241378/60صورتجلسه شماره    یو ط   14/11/1393نمونه، »شورا« در جلسه مورخ    یاست. برا

از فهرست   یرانیا  یها مانند حذف نام شرکت  ییهاکه موضوع   کند یمصوب م  20/11/1393مورخ  

  ی هابانک   یصادره از سو  یهانامه ضمانت  یرش از پذ  یعراق  یهابانک  یمناقصات عراق، و خوددار

 .یردبه کشور عراق قرار گ یرانیرتبه ا یعال هیأتدر دستورکار سفر  یرانیا

 

 
 این مقاله بحث شد.  4-3-4در بخش   نامه قبلاًمورد این تصویب . در1
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 ی سازمان  هاییتحما - 4-5- 4

  ین. »شورا« در اولشودیدوره ظاهر م  ینکه در ا  یدیجد  هاییتاز حما  یکی  یسازمان  هاییتحما

سال    1جلسه در  تار  1394خود  و    یجادا  1394/ 02/ 19  یخبه  معاون  صادرات   یرکلمد  یاپست 

کارگروه   یک  یلجلسه، تشک  ین آن در ا  علاوه بر.  کندیها را مصوب موزارتخانه  یهدر کل  یرنفتیغ

  ی و مهندس  یموانع موجود بر سر راه صادرات خدمات فن  ییشناسا  یبرا  یمشترک با بخش خصوص

 .شودیمصوب م یزن

 

 ی اقتصاد مقاومت یستاد فرمانده -4-5

 یران، وز  هیأت  1394/ 31/06هـ مورخ  52442/ت85001شماره    نامهیب، طبق تصو1394در سال  

.  شودیم  یلجمهور تشک  یسمعاون اول رئ  یاستبه ر  «یاقتصاد مقاومت  یریتو مد  ی»ستاد راهبر

شده و در   یگذارنام  «یاقتصاد مقاومت  یو مقررات به »ستاد فرمانده  ین ستاد در سامانه قوان  ینا

  ین از هم  یز ن  یقتحق  ین. لذا در اشودینام خوانده م  ینبه هم  یزن  یربطجلسات ذها و صورترسانه

 .شودی نام استفاده م

و   یبتصو  «یاقتصاد مقاومت  ی»ستاد فرمانده   یاصل  یتمامور  یرانوز  هیأت  نامهیبدر تصو

  ی وجود شورا  رغمیستاد عل  ین حال، ا  ینشده است. با ا  یمعرف  ی اقتصاد مقاومت  یهابرنامه  یراهبر

ورود کرده است.   یزن  یرنفتیغ  یاز صادرات کالاها  یتدر بحث حما  یرنفتیتوصعه صادرات غ  یعال

در تصو  مونه،ن  یبرا بسته حما1397/ 07/09مورخ    117607شماره    نامهیبستاد  توسعه   یت،  از 

 . کندیصادرات را مصوب م

حما  یمحتوا  بررسی ماه  یحاک  یتیبسته  که  است  آن  هکمک  یتاز  با    یتفاوت  یچها 

ندارد و فقط    ی،در ادوار مختلف مورد بررس  «یرنفتیتوسعه صادرات غ  یعال   ی»شورا   یها کمک

نام    ینبا ا  یدارد ستاد  یچه ضرورت   کهین برابر شده است. ا  ینچند  یالیها از لحاظ رحجم کمک

اما آنچه معلوم است    یست؛را داشته باشد بر محقق معلوم ن  یشینپ  هادهایهمان کارکرد ن  یبتپره

 است.  یدجد ینهاد ساله در قالب ینچند  یهااستمرار کمک

 
 صورتجلسه مربوط به این جلسه فاقد نامه ابلاغیه با شماره و تاریخ است. .  1
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  «یاقتصاد مقاومت  یو مقررات، »ستاد فرمانده  ینقوان  یگاهبا اطلاعات مندرج در پا  مطابق

. بسته کندیمصوب م  نیز  –  1400در سال    یگریو د  1399در سال    یکی  -  یگرد  یتیدو بسته حما

کمک از   یالیاست و فقط مبلغ ر  1397سال    یتیمشابه بسته حما  ییاز لحاظ محتوا  1399سال  

در سال   هایمتحر  یدتشد  یلبه دل  که احتمالًا  یافتهکاهش    یالر  6000به    یالر  یلیاردم  13000

به بسته سال    متأسفانهبودجه دولت در آن سال است.    یو کسر  1399 نتوانست   1400محقق 

 یو مقررات بارگذار   ینقوان  یگاهفقط نامه ابلاغ بسته و نه خود بسته در پا  یراکند ز  یداپ  یدسترس

 .شده بود

 

 گیرییجهنت -5
 1380  یهاسال  یط  یرنفتیاز صادرات غ  یتدر حوزه حما  گذاریاستس  یمصوبات نهادها  یررسب

 ی کل   یکردها، رومتفاوت آن  یاسی س  هاییشها و گرادولت  ییرکه با وجود تغ  دهدینشان م  1400تا  

نامشروط،   ی،کل   عمدتاً  یتیحما  هاییاستثابت بوده است. س  یباًتقر  یراناز صادرات در ا  یتحما

ونقل و  حمل  یارانه ی،صادرات یزمانند جوا ییاند و ابزارهابوده یاثربخش یابیدفمند و بدون ارزیرهغ

 یناند. چنبازارها تکرار شده  یاکالاها    بندییتاولو  یبدون چارچوب مشخص برا  یمال  یلاتتسه

 یمقطع  یمال  هاییقباشد، به تزر  یصادرات   یریپذرقابت  یکه بسترساز ارتقااز آن   یشب  هایییتحما

 اثر شباهت دارد. و کم

 ی،مقصد صادرات  یانوع کالا    یانم  یزگذاریاشکال صادرات بدون تما  یکه به تمام  یکردیرو

 گذارییاستنه تنها ناکارآمد است، بلکه در تضاد با منطق س  کند،یاعطا م  یصادرات  یزهجا  یاو  یارانه

 یلصادرکننده تما  یز،است در صورت عدم تما  یهیهدفمند در حوزه توسعه صادرات قرار دارد. بد

بازارها  برگز  یهدف  یخواهد داشت کالاها و  االوصولکه سهل  یندرا  ن  الزاماً  ینترند و  و    یازهابا 

مل استراتژ  یاهداف  بود. جا  یکو  ب  یشگفت  یمنطبق نخواهد  ا   یستدارد که در طول    ین سال، 

ها با اهداف توسعه صادرات کمک  یاعطا  یوه و ش  یزاننوع، م  یا مطرح نشده که آ   یادینپرسش بن

کمتر مورد توجه قرار گرفته که    ین،نشده باشد(. همچ  یفتعر  ینه )اگر اهداف  یابوده است    استارهم

توانسته به تثب  یصادرات  یهاو مشوق   هایارانه  یز،پرداخت مستمر جوا اندازه  افزا  یتتا چه   یشو 

 . ینجامدب المللیین هدف ب یدر بازارها یرانسهم ا یدارپا
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و رشد صادرات   یصنعت  یدارپا  آن است که تحقق توسعه  یایگو  یو تجرب  ینظر  شواهد

عوامل    ینا  است. از جمله  یو ساختار  یو عوامل نهاد  هاشرطیش از پ  یامستلزم وجود مجموعه

سطح    ی،و صنعت   یتیحما  هاییاستس  یتبازار، انسجام و جامع  و اندازه  یبه ثبات اقتصاد  توانیم

و    ین،و نماد یفرهنگ   ی،اجتماع  ی،انسان  یهسرما  یفیتک  یدی،فناورانه و تول  هایظرفیتو   هایتقابل

(. 1401  ،و همکاران  یرانیاشاره کرد )ح  ی اقتصاد  یطدر مح  یرقابت  یو سازوکارها   هایزهوجود انگ  یزن

که    دهدیم  اننش  هاهادییمهن  در حوزه  یدولت   هاییتحما  یشده درباره اثربخشانجام  یها پژوهش

مند، مشروط به عملکرد و همسو با  حوزه اگر هدف  ینا  یهادولت به شرکت  یهاکمک  یاعطا

شبکه  یدسترس مف  یفناور  یجهان  یهابه  چندان  طراح  یدهفا  یدنباشد،  و  بود    یقدق  ینخواهند 

 (. 2024رگ و همکاران، دارد )گلدب یفراوان یتحوزه اهم یندر ا یتیحما هاییاستس

در عرصه صادرات را    یاز رفاه شرکت  یمتفاوت  یالگو  یصنعت   ییتجربه کشورها  ،همچنین

از صادرات را    یتحما  یاستبه بعد، س  1960از دهه    ینمونه، کره جنوب  ی. براگذاردیم  یشبه نما

و تعهدات    دار،یتاولو  یمنتخب، بازارها   یعمشخص، با تمرکز بر صنا  یراهبرد صنعت  یک  یهبر پا

در آن کشور نه تنها مشروط به   یمال هاییتبنا نهاد. حما یتحما  کنندگانیافتدر یمشخص برا

 یرهزنج  فناورانه و توسعه  ی،آموزش  یهاهماهنگ با برنامه   یبودند، بلکه در چارچوب  یعملکرد صادرات

 .شدندیم یفتعر تأمین

ها کمک  ینها کمک شود اآن است که اگر قرار است به شرکت  یدمو   یقاتآن، تحق  افزون بر

  ی تا هم اثرها  یردصورت پذ  یرپذسنجش  یعملکرد  یهابا قواعد شفاف و مشخص و شرط  یدبا

 (.2024مارکز و توپراک،  -گردد )براندائو  یشتربر رقبا کمتر شود و هم منفعت خالص اقتصاد ب  یمنف

 دوره   یکدر طول    ی صادرات   یزمانند جوا  یرهدفمندو غ  یکل   ییهاتداوم پرداخت  روینا  از

ن  ی،اثربخش  یابی ارز  گونهیچبدون ه  سالهیستب به توسعه صادرات همه  یکردفقدان رو  یزو  جانبه 

 ین. در چندهدیم  یتاست که به حفظ وضع موجود اولو  اییروشن از غلبه ساختار نهاد  یانشانه 

به   گیرانیممنابع و منافع، دست بالا را دارند و تصم  یفعل   یعمند از توزبهره  یروهاین  اری،ساخت

س  یجا پا  هاییاستاتخاذ  و  اجرا  یداربلندمدت  رضا  یلتما  یاقدامات  یبه  که  و    یفور  یتدارند 

کند.   یلبر اقتصاد تحم  ینیسنگ   هایینهاقدامات در بلندمدت هز  یناگر ا  یکند؛ حت   یجادزودگذر ا

 یخود را به ملاحظات مقطع  یجا  نگریینده آ  شود،یکوتاه م  گذارییاستس  ید افق د  یجه،نت  در
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که    گرددیم  یفشدت تضعبه  یدارپا  هایگیرییمو تصم  یاصلاحات ساختار  ی برا  یزهو انگ  دهدیم

و    ینی( و )عل1401  یم،است )سرزع  یتیحاکم  ینهادها  یینپا  یفیتاز ضعف و ک  یاخود نشانه   ینا

 (. 1403 وند،احمد 

حما  ی برا  یجه،نت  در شدن  شرکت  یتاثربخش  ا  یها از  در  از    یران، صادرکننده  گذار 

است.    یبر شواهد ضرور  یمند و مبتن هوشمند، هدف  هاییاستبه س  هدفیپراکنده و ب  یها کمک

به (  1399  ،و همکاران  ی)پناه  یراندر ا  یرنفتیتوسعه صادرات غ  یها و راهکارها باتوجه به چالش

راهکارها   یدها و تمهچالش  یندر غلبه بر ا  «یرنفتیتوسعه صادرات غ  یعال  ی»شورا   رسدیم  نظر

 چندان موفق نبوده است.

را در   یاست که رفاه شرکت  یگرید  یقسو با تحقهم  یق،تحق  ینا  یج ذکر است که نتا  قابل

ها شرکتبه  ییاعطا  یهاکرده و نشان داده که کمک  یبررس  یاسلام  یمصوب مجلس شورا  ینقوان

 یبرنامه صنعت  یکبا    ارتباطیمشخص، نامشروط و ب   یگذاربه اتفاق موارد، فاقد هدف  یبدر اکثر قر

ها مطالبه کمک  کنندگانیافتاز در  یالزام متقابل  یاتعهد    گونهیچه  ین،قوان  ین . در استندمنسجم ه

و   خانییمصورت نگرفته است )کر  یزن  هایتحما  ینا  یاثربخش  یزان مند از منظام  یابینشده و ارز

 (. 1404 ینانی،مزتاج

  هاییاستس  یدر طراح  یپژوهش بر ضرورت بازنگر  ینا  هاییافته  گذاری،یاستمنظر س  از

برا  تأکیداز صادرات    یتحما لذا  نظام حما  یدارند.    های یاستاز صادرات، س  یتکارآمدتر شدن 

 که ین متمرکز شوند، نه ا  داریتاولو  یو بازارها  یعشده و بر کالاها، صنا  یهدفمند طراح   یدبا  یتیحما

با تعهد  یدبا هایتحما یاعطا ،همچنینداده شوند.  یمبه همه اشکال صادرات تعم یکل به صورت

متقابل    یتمسوول  یافتیدر  یها در قبال کمک  کنندگانیافتکه در  یاگونه و شرط همراه باشد؛ به 

د تا  باشن  یاثربخش  یابینظام ارز  یک   بر  یمبتن  یدبا  یتیحما  هاییاستبر آن، س  داشته باشند. افزون

 فراهم گردد.   یر شده و امکان اصلاح مس  یدهمشخص سنج  یهاشاخص  بر اساس و    یاطور دورهبه

 یت حما  گذارییاستنظام س   یجد   یها خلأاز    یکیسال گذشته    20در    ینظام  ینچن  فقدان

 ی اگونهبه  یرد،مورد توجه قرار گ  هایاستس  یهماهنگ  یدتر، بامهماز صادرات بوده است. از همه  

باشند و در تعامل    یفناورانه و آموزش  ی،راهبرد جامع صنعت  یک از    یبخش  ی،صادرات  هاییتکه حما

 یکه آنچه ط   دهدیپژوهش نشان م  ینشوند. در مجموع، ا  یفتعر  یاتوسعه  هاییاستس  یربا سا
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  ی طراح یهشده، ناقض اصول اولاز صادرات« اعمال  یت»حما  هاییاستعنوان سدو دهه گذشته به

  ی فور  یبر شواهد ضرورت   یهوشمند، هدفمند و مبتن  هاییاستس  یسوبوده و حرکت به  یاستس

 دارد.

نتا  با به  تکم  ینا  یجتوجه  مطالعات  انجام  از   یتحما  هاییاستدر حوزه س   یلیپژوهش، 

راستا،  ینمنجر شود. در ا هایاستس ینا یامدهایاز کارکرد و پ  تریقبه درک عم تواندیصادرات م

 یها شرکت  یبر عملکرد واقع  یصادرات   هاییتها و حماکمک  ی : نخست، اثربخششودیم  یشنهاد پ

کمککنیافتدر بررسنده  ن  یها  روشن  بر    هاییتحما  یستشود.  اندازه  چه  تا  گرفته  صورت 

از   یریگاند. بهره اثرگذار بوده   یهدف صادرات   یبازارها   چون رشد صادرات و توسعه  ییهاشاخص

مقا  یکم   یهاداده  غ  کنندهیافتدر  یها شرکت  یانم  یسه و  مکمک  کنندهدریافتیرو   تواندیها 

 دهد.  ارائه یحمات هاییاستس ییکارا زا تریقدق یریتصو

حوزه  گیرییمتصم  یندفرآ  شودیم  یشنهادپ  دوم، واکاو  یتحما  در  صادرات  شود.    یاز 

 یعال  یمصوبات در »شورا  یم تنظ  یو سازوکارها   گیری،یممنطق تصم  ی،اصل  یگرانباز  ییشناسا

 یاثربخش  یابیبدون ارز  یتیانتخاب و تکرار اشکال حما  ییچرا تواندیم  «یرنفتیتوسعه صادرات غ

 یکشورها  یربا سا  یراناز صادرات در ا  یتحما  هاییاستس  یسهمقا  یت،دهد. در نها  یحها را توضآن

 کمک کند.  گذارییاستس یها و بهبود الگوآموختهها و درس ضعف ییبه شناسا تواندیموفق، م
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