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  چکيده

گيـري    تمركززدايي مهمترين رهيافت اصلاح نظام تـصميم     عمومي،  از ديدگاه اقتصاد بخش     
ها و منافع متعددي در خصوص رهيافت تمركززدايي و          هزينه. شود ميدروني دولت محسوب      

اند كه هر يك بـا توجـه بـه سـاختار و              هاي پاييني دولت مطرح شده     واگذاري اختيارات به لايه   
 طـور  بهاين مقاله   . ززدايي در مناطق مختلف جهان از جايگاه خاصي برخوردار است         سطح تمرك 

مبـاني نظـري موجـود،    . خاص بر منافع ناشي از افزايش كارايي در بخـش دولتـي تمركـز دارد              
مقالـه حاضـر سـعي دارد بـا تـدوين و            . دهند ارتباط تئوريك كارايي و تمركززدايي را نشان مي       

از اين رو در اين مقالـه بـا         .  به تبيين اين ارتباط تئوريك بپردازد      بسط نظري يك الگوي رياضي    
نـده  كن مصرفگيري ابزارهاي مرسوم اقتصاد خرد و در چارچوب حداكثرسازي مطلوبيت           كار به

. مياني، رهيافت جديدي در زمينه تاثير سياست تمركززدايي بر كارايي اقتصادي ارائه شده است             
هيافت جديد، وضعيت تدارك كالاي عمومي محلـي توسـط       ديگر در چارچوب اين ر     عبارت به

نتايج الگوي بـسط يافتـه از ديـدگاه نظـري           . گيرد  دولت مركزي و محلي مورد مقايسه قرار مي       
  . ند افزايش كارايي را نيز به همراه داشته باشدتوا مي كه  افزايش تمركززدايي دهد مينشان 

JEL: 777221 يبند طبقه H,H,H.  

  .  بهينه پرتو كارايي،دولت مركزي، ي محلي، ها دولتتمركززدايي، :  واژهكليد
  
 

هـاي محلـي در ايـران و          امكان سنجي تـشكيل دولـت     " اين مقاله مستخرج از پايان نامه دوره دكتري با عنوان            -*
  .دباش مي "اثرات آن بر رشد اقتصادي
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  مقدمه -1
در طول دهه گذشته بسياري از كشورهاي توسعه يافته و در حـال توسـعه بـه                 

. انـد   روي آورده و به نوعي تمركززدايـي را اعمـال كـرده            1ي تمركززدايي ها سياست
  ن در چند علت جستجو كرد؛توا مي تمركززدايي را توجه فزاينده به مقوله

عمـومي    ابزار كارآمـدي جهـت افـزايش كـارايي بخـش      عنوان به تمركززدايي  -
هـاي   كند هرچند داراي پيامدهاي نامطلوبي همچون ايجـاد عـدم تعـادل            عمل مي  

از . ي محلي و به خطر افتادن ثبات كلان اقتصادي نيـز هـست            ها دولتافقي ميان   
يكي از مهمترين دلايلي كه جهـت توجيـه رونـد فزاينـده تمركززدايـي در                رو،   اين

نـد بـه اهـدافي نظيـر     توا مـي يي هـا  سياست آن است كه چنين      شود ميجهان ذكر   
  . افزايش رفاه، كارايي و در نهايت رشد اقتصادي بينجامد

 در كـشورهاي در حـال توسـعه و          خصوص به ريشه گرايش به تمركززدايي را       -
هاي متمركز طي دو دهـه گذشـته         ن در تجربه ناموفق ابر قدرت     توا ميگذار   درحال

  . جستجو كرد
تـر دولـت جهـت     ند از طريق انتقال قدرت به سطوح پايين     توا مي تمركززدايي   -

  . كاهش قبضه دولت مركزي بر اقتصاد ملي موثر واقع شود
 ـ            - ه  افزايش گرايش مردم به برقراري دموكراسي در كشورهاي در حال توسعه ب

  . ي تمركززدايي دامن زده استها سياستگسترش 
ند گـرايش كـشورهاي مختلـف جهـان بـه رهيافـت             توا ميمجموعه اين دلايل    

بسته به اهـدافي كـه در كـشورهاي         . تمركززدايي را طي دهه گذشته توجيه نمايد      
ي تمركززدايـي اشـكال     هـا  سياسـت  شـود  ميمختلف از تغيير ساختار دولت دنبال       

انتقال يا تفويض اختيارات در     " كلي تمركززدايي    طور به. گيرد  مي گوناگوني به خود  
گيري و يا مديريت از سوي مقامات دولـت مركـزي             ي، تصميم ريز برنامههاي    زمينه

  . )Rondinelli, 1981 ("به مقامات محلي است

  
 

1- Decentralization. 
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در . هـايي نيـز در بـردارد        گونه كه تمركززدايي داراي منافعي است هزينه       همان
 - يعني افزايش كارايي اقتـصادي -يكي از مهمترين منافع تمركززدايياين مقاله بر    

 1رابطـه ميـان تمركززدايـي و كـارايي اولـين بـار توسـط تيبـوت                . تكيه شده است  
اسـتدلال   2"راي دادن با پاها   "او تحت عبارتي با عنوان      . مطرح شده است  ) 1956(

هـاي متفـاوت      واستهها و خ   ي محلي بهتر قادر خواهند بود ديدگاه      ها دولتنمود كه   
از نظـر او    . مردم را برآورده كرده و منابع را كاراتر از دولت مركزي تخصيص دهنـد             

ي مستقر خواهند   ا منطقهپذيري كامل برخوردار باشند در        زماني كه مردم از تحرك    
 ماليات بـه بهتـرين نحـو ترجيحـات و تمايلاتـشان             -شد كه بر اساس سبد مخارج     

پـذيري خـانوار بـر ايـن دلالـت دارد كـه          يگـر تحـرك    د عبـارت  بـه . برآورده گـردد  
بـه منـاطقي بـا      (كنـد    ترين عرضه كننـده خريـد مـي         از ارزان ) خانوار(تقاضاكننده  

  . )Wered, 1998) (كند ماليات پايين مهاجرت مي
در بخـش دوم بـه بررسـي        .  بخش تهيـه شـده اسـت       7بر اين اساس، مقاله در      

 سـوم در بخش   . دايي پرداخته شده است   تجربه برخي از كشورها در زمينه تمركزز      
. گرفتـه اسـت    مورد بررسي قرار     هاي تمركززدايي    منافع و هزينه   ترتيب به چهارمو  

رين منـافع تمركززدايـي     مت ـ يكـي از مه    عنـوان  بهبر كارايي   در بخش پنجم    سپس  
در بخش ششم با استفاده از يك رهيافت جديد و با هدف بـسط              . تاكيد شده است  

الگوي رياضي جهت شناسايي ارتبـاط تئوريـك تمركززدايـي و        نظري موضوع، يك    
  . اختصاص يافته استگيري  بخش هفتم نيز به نتيجه. كارايي ارائه شده است

  
   تجربه برخي از كشورها در زمينه تمركززدايي-2

 براي كشورهاي در حال توسـعه       اخيري  ها سالشاخص تمركززدايي مخارج در     
متوسـط ايـن شـاخص      .  درصد بوده است   32فته   و براي كشورهاي توسعه يا     7/19

كـشورهاي مختلـف داراي     .  درصـد بـوده اسـت      5/28براي جهـان نيـز در حـدود         
  
 

1- Tiebout. 
2- Voting with Feet. 
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 سـهم   1980در دهـه    . انـد   هـا بـوده     تجربيات متفاوتي در زمينه عدم تمركز هزينه      
 درصـد در اسـتراليا،      40 درصد در مكزيك تا      8هاي دولت از      ها در كل هزينه    ايالت

هـا نيـز بـين     سهم نواحي در كـل هزينـه  . ستان در نوسان بوده است   كانادا، و هندو  
هـم  .  درصـد در دانمـارك بـوده اسـت         50 درصد در مكزيك و حـداكثر        2حداقل  

ي محلـي در كـشورهاي      هـا  دولـت ي بسياري در خصوص سهم      ها تفاوتاكنون نيز   
  . )Zou&Jing,2002(شود  ميمختلف مشاهده 

هاي دولتي    مختلف وظايفي است كه برعهده رده     ي فوق ناشي از سطح      ها تفاوت
بيشتر كشورها وظـايفي ماننـد دفـاع، امـور خارجـه، تجـارت              . قرار داده شده است   

از طـرف ديگـر     . گذارنـد   خارجي و نظارت بر مهاجرت را برعهده دولت مركزي مـي          
نـشاني، بهداشـت، حمـل و نقـل و            خدماتي مانند حفظ نظم و امنيت داخلي، آتش       

بـراي  . شـود  مـي ي محلـي گـذارده      ها دولتمعمولاً بر عهده       ميعموبرخي خدمات   
 چـارچوب قـانوني ايـن       ،عـلاوه بـر ايـن     .  الگوي يكساني وجود نـدارد     ،ساير وظايف 

، تامين مالي و    ها سياستيي در زمينه تدوين     ها تفاوتوظايف نيز مشخص نيست و      
  .  قابل مشاهده استها آنتخصيص در 

 در دوره ساسانيان متمركزترين نظام اداري را تجربه         از نقطه نظر تاريخي، ايران    
تفكر اجراي يك سيستم غير متمتركز از آغاز دوره مـشروطيت پديـد             . نموده است 

 ابزار مديريت در    عنوان بهي پس از پيروزي انقلاب اسلامي نيز شورا         ها سالدر  . آمد
مناسـب بـراي    اي     زمينـه  عنوان بهاي مورد توجه قرار گرفت و         امور محلي و منطقه   

در برنامه اول توسعه كشور تمركززدايي كمتر مورد        . عدم تمركز امور مطرح گرديد    
تري مطرح شده اسـت        جدي طور بهتوجه بوده است ولي از برنامه دوم اين موضوع          

 اين برنامه، دولـت موظـف گرديـد بودجـه سـاليانه             2اي كه بر اساس تبصره        بگونه
تاني، سـهم هـر اسـتان از درآمـدهاي ملـي و              را به تفكيك درآمدهاي اس     ها استان

 اعتبارات جاري و عمراني به پيوست لايحـه بودجـه دولـت تقـديم مجلـس نمايـد                 
هـاي سـوم و      اين موضوع در برنامه   . )1373ي كشور،   ريز برنامهسازمان مديريت و    (

  . چهارم توسعه نيز با تغييراتي دنبال شد
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  زدايي  منافع تمركز-3
   افزايش كارايي -

فرضـيه  «زدايي، افزايش كارايي است كـه برپايـه          از مهمترين منافع تمركز   يكي  
بنا شده است؛ براين اسـاس، توليـد سـطوح          » زدايي قضيه تمركز « و يا    1»گوناگوني

ــدمات   ــا و خ ــسان كالاه ــويك ــل    ميعم ــه مح ــا  در هم ــهه ــور ب ــارا  ط ــي ناك  كل
)است )19931972 &,Oates .   يك كالا يا خدمت    ندگان براي   كن مصرفزيرا ترجيحات

ي محلي با توجه به نزديكـي بـه مـردم هـر             ها دولتاز اين رو    . معين متفاوت است  
ــر   ــه دولــت مركــزي بهت ــسبت ب ــه، ن هــاي  ننــد ســلايق و خواســتهتوا مــيمنطق

 كـاراتر تخـصيص     صـورت  بـه را     ميعمـو ندگان را تشخيص داده و منابع       كن مصرف
  . )Martinez-Vazquez and McNab, 2003(دهند

  X"2 ناكارايي "كاهش -

ي حـداكثر   هـا  دولـت  محـدوديتي روي رفتـار       عنـوان  بهن  توا ميزدايي را    تمركز
)كننده بودجه درنظر گرفـت       )1980,Buchanan&Brennan .   هـا  دولـت درحـالي كـه 

كنند، رقابت افقي و عمودي ميـان        عمل مي » حداكثر كننده بودجه  « يك   صورت به
 انجاميده و بنابراين اندازه كلـي بخـش         ها آنسطوح مختلف دولت به توزيع بودجة       

نـد از عرضـة بـيش ازحـد         توا مـي زدايي   از اين رو تمركز   . كند را محدود مي     ميعمو
در بخـش   » Xناكـارايي «جلوگيري كـرده و بـه كـاهش            ميعموكالاها و خدمات    

  . بينجامد   ميعمو
  وري  افزايش بهره-

ي هـا  دولـت ها از دولت مركزي به       يي برانتقال مسئوليت  زدا از آنجايي كه تمركز   
 دلالـت دارد، از ايـن رو نـه تنهـا بـراي              هـا  آنمحلي همراه با ايجاد پاسخگويي در       

 كه ترجيحات ساكنان منـاطق را در نظـر          شود مياي ايجاد    ي محلي انگيزه  ها دولت
در توليـد   هـاي ايجـاد خلاقيـت        ها و زمينـه     كه نوآوري  شود ميبگيرند، بلكه باعث    

  
 

1- Diversification Hypothesis. 
2- X – Inefficien cy. 
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 ديگـر امكـان     عبـارت  بـه .  آيـد  وجـود  بـه در سطح مناطق       ميعموكالاها و خدمات    
در اثـر   . شـود  ميهاي موجود در سطح منطقه نيز فراهم         استفاده از دانش و مهارت    

هـاي    هزينـه  ،   ميعمـو  آمدن خلاقيت و نوآوري در توليد كالاها و خدمات           وجود به
حالـت متمركـز     مده و كيفيت توليد نسبت به      پايين آ  ها آنتوليد و درنتيجه قيمت     

) رود  مـي  كـار  بـه   ميعمـو روش واحدي براي توليـد كالاهـا و خـدمات            در آن    كه(
  . يابد افزايش مي

  ها  كاهش هزينه-
از نظـر مـادي،     . شـود  مـي زدايي باعث كاهش سلسله مراتب بوروكراتيك        تمركز

اي مقتـضيات ديگـر محلـي        رهامور هر ناحيه معمولاً با توجه به امكانات و رعايت پا          
لذا مصارف  . شود ميها با درنظر گرفتن امكانات محلي تنظيم          و برنامه  شود مياداره  

زيـرا برعهـده گـرفتن    . يابـد   قابل توجهي كاهش مـي    ميزان بهبودجه دولت مركزي    
انجام امور محلي براي دولت مركزي هزينـه بـر اسـت و رهـاكردن چنـين امـوري                  

ترديـد زيـاني متوجـه        ضمن آن كه بـي     دهد مي را كاهش    هاي نظام مركزي   هزينه
ايي توليـد   كـار  بـه نـد   توا مـي ها    بنابراين كاهش هزينه  . هاي محلي نخواهد كرد    نظام

 .  گرددرشد اقتصاديانجاميده و در نهايت باعث افزايش 
  1 امكان كاهش رشوه و فساد مالي -

ان افزايش يا كاهش    هاي متفاوتي در زمينه رابطه ميان تمركززدايي و امك          بحث
 كلي آنچه كه از مجموعه اين مباحـث         طور به. سطح رشوه و فساد مالي وجود دارد      

 آن است كه از يك طـرف در صـورت وجـود قـدرت و اختيـارات             شود مياستنباط  
يابـد و از     انحصارگرايانه، رشوه و فساد مالي در سطح دولـت مركـزي افـزايش مـي              

تمداران بـه مـردم، ايـن امكـان كـاهش            سياس ـ 2طرف ديگر با افزايش پاسـخگويي     
ند به كاهش بروز رشوه و فـساد مـالي منجـر            توا مياز اين رو، تمركززدايي     . يابد مي

 . گردد

  
 

1- Corruption. 
2 -. Accountability 
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  زدايي هاي تمركز  هزينه-4

ي هـا  سياسـت زدايي نقاط ضعفي نيز در خـصوص اجـراي           دركنار منافع تمركز  
ن از دو   توا ميدايي را   ز هاي تمركز  براين اساس هزينه  . تمركز زدايي بيان شده است    
  زدايـي كـه    هايي ناشي از سطح تمركز     گروه اول، هزينه   منظر مورد بررسي قرار داد؛    

گـروه دوم  . آيـد   مـي وجـود  بـه سبب تشخيص نادرسـت سـطح يـا افـراط در آن            به
 عــدم انطبــاق ســاختار دليــل بــهزدايــي اســت كــه  هــاي ســاختاري تمركــز هزينــه
 وجـود  بـه اقتـصادي و فرهنگـي يـك جامعـه          زدايي با ساختارهاي سياسـي،       تمركز

  . آيد مي
  
  زدايي هاي مرتبط با سطح تمركز  هزينه-4-1
   افزايش شكاف درآمدي-

دهنـد كـه واگـذاري وظيفـه توزيـع درآمـد بـه               مطالعات انجام شده نشان مـي     
 كلـي فقـر در    طـور  بـه " لازيـرا او  . ي محلي با مشكلاتي مواجه خواهد بـود       ها دولت

درنتيجـه كـاهش    . گـردد  تر از مناطق محـروم مرتفـع مـي         سانمناطق ثروتمندتر آ  
طلبد و لذا واگـذاري      ي محلي تلاش يكساني را نمي     ها دولتشكاف درآمدي توسط    

 توزيـع مجـدد درآمـد     "ثانيـا . ي محلي منصفانه نخواهد بـود     ها دولتاين مساله به    
زيـرا اتخـاذ    . شـود  مـي ي محلي، خود به خـود منجـر بـه شكـست             ها دولتتوسط  

ي توزيع درآمد مناسب در مناطق محروم مـستلزم افـزايش ماليـات بـر               ها ستسيا
اين امر منجر به خـروج ثروتمنـدان   . ثروتمندان و حمايت بيشتر از فقرا خواهد بود       

گـردد و عـلاوه بـراين،         به مناطق ثروتمنـدتر مـي      ها آناز مناطق محروم و حركت      
ظـر را نيـز بـه همـراه خواهـد           جابجايي افراد فقير از ساير مناطق به منطقه مورد ن         

اي خواهـد شـد و در        اين موضوع خود به خود باعث افزايش شكاف منطقـه         . داشت
ي محلـي   هـا  دولـت ي توزيـع درآمـد توسـط        هـا  سياسـت نتيجه منجربه شكـست     

  . گردد مي
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   به خطر افتادن ثبات كلان اقتصادي-

منتهـي  ي محلي به چند دليـل       ها دولتواگذاري وظيفه برقراري تثبيت نيز به       
ي محلـي برمتغيرهـاي كـلان       هـا  دولـت  تـاثير    كـه  اينبه شكست خواهد بود؛ اول      

ي جهاني و كنترل بودجه در سطح       ها قيمتاقتصادي از جمله ميزان تقاضاي ملي،       
دوم . ي محلي بسيار ناچيز خواهد بود     ها دولتملي، به سبب ضعيف بودن برخي از        

تر در خارج از حوزه قدرت قانوني       ي كنترل اقتصادكلان بيش   ها سياست تاثير   كه اين
سـوم آنكـه    . كنـد   تحميل مي  ها آنهاي زيادي را بر       ي محلي بوده و هزينه    ها دولت

نـد  توا مـي ي محلي   ها دولتي تثبيت به    ها سياستحتي واگذاري قسمتي از اعمال      
ي هـا  سياسـت زيرا احتمال دارد    . ي دولت مركزي گردد   ها سياستمنجربه شكست   

ي مالي دولـت مركـزي جريـان        ها سياست در جهت مخالف     ي محلي ها دولتمالي  
  . يابد

   شكست بازار-
كلي در برخـي مـوارد تفـويض اختيـار بـه مقامـات محلـي در راسـتاي                   طـور  به

مواردي از قبيـل وجـود آثـار        . ندشو ميزدايي، منجربه شكست     ي تمركز ها سياست
اي ناشـي از    ه ـ  ، صرفه جـويي   1خالص   ميعموخارجي مثبت و منفي، ارايه كالاهاي       

هـاي بـزرگ     مقياس و ناتواني بخـش خـصوصي در تـدارك منـابع مـالي در طـرح                
يي هستند كه   ها حالتي داراي ريسك بالا از جمله       ها فعاليتاقتصادي و همچنين    

mehom'ud(Pr,( گردند  درنهايت منجربه شكست بازار مي 1995 .  
  

  زدايي هاي مرتبط با ساختار تمركز  هزينه-4-2
  . گيرد ها مورد بررسي قرار مي  قسمت برخي از انواع اين هزينهدر اين

   ضعف دركارايي تخصيص- 
 بهبـود   شـود  مـي كلي يكي از منافعي كـه بـراي تمركززدايـي برشـمرده             طور به

ولي اين بحث در    . باشد ميهاي افراد جامعه     تخصيص منابع براساس ارضاء خواسته    

  
 

1- Pure Public Goods. 
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ر است كه به ندرت در كـشورهاي در         تئوري فدراليسم مالي برمبناي فروضي استوا     
زيرا از يك طرف بعضاً مشكل اصلي اين كشورها شناخت          . حال توسعه صادق است   

هاي مردم نيست بلكه به سبب وجود ساختارهاي ضـعيف اقتـصادي،             دقيق اولويت 
نند نيازهاي كاملاً شناخته شده و آشـكار منـاطق را           توا ميي محلي ن  ها دولتحتي  

هـاي خـود را از        نند اولويـت  توا ميعلاوه بر اين، راي دهندگان ن      .نيز برآورده سازند  
  . طريق انتخابات منعكس كنند

   محدوديت نيروي انساني-
ن تـوا  مـي ي محلي، نيروي انساني كافي و متخصص نداشته باشند ن         ها دولتاگر  

انتظار داشت كه تمركززدايي به اهداف خـود دسـت يابـد زيـرا موفقيـت رهيافـت                  
از . تلزم در اختيار داشتن نيروي انساني متخـصص و كـافي اسـت            تمركززدايي مس 

هـاي    ي محلـي فرصـت    هـا  دولـت ن گفت كه دولت مركزي نسبت بـه         توا ميرو   اين
شغلي و دستمزدي بيشتري در اختيار دارد تـا بتوانـد نيـروي انـساني بـا كيفيـت                   

  . )Prud’homme, 1995(بالاتري را استخدام كند
بسط نظري و تدوين الگويي جهـت بررسـي         مقاله،  با توجه به آنكه هدف اصلي       

و با اسـتفاده از يـك        خاص   طور بهرابطه ميان تمركززدايي و كارايي است در ادامه         
  و تاثير تمركززدايي بر كارايي پرداختـه     تحليل  به   هندسي   صورت بهرهيافت جديد   

  . گيرد برخي از مطالعات انجام شده مورد بررسي قرار مي
  
  كارايي  تمركززدايي و -5

هـا،   همانگونه كه قبلاً نيز بدان اشاره شـد مقامـات محلـي نـسبت بـه توانـايي                 
مشكلات و تنگناهاي منطقه خود نسبت به مقامات مركزي آگاهي بيشتري دارند،            

كننــدگان را تــشخيص داده و  هــا و ســلايق مــصرف ننــد اولويــتتوا مــيلــذا بهتــر 
هاي  ند منحني توا مي دولت مركزي ن   در مقابل، . هاي لازم را انجام دهند     ريزي برنامه

ايـن  . ندگان در مناطق مختلف را بـه درسـتي تـشخيص دهـد            كن مصرفتفاوتي   بي
گردد نقطـه    ر كه ملاحظه مي   طو همان. نشان داده شده است   ) 1(موضوع در نمودار  

A         نده  كن مصرف نشان دهنده تركيب مصرفي مشخصي بين دوM   و N   است كه 
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بر اين  . سازد  را ماكزيمم مي   Y و   Xمطلوبيت حاصل از مقدار مشخصي از كالاي        
اي  گردد كه انتخاب نقطـه      مشخص مي  U منحني   صورت بهاساس مرز رفاه جامعه     

ند ماكزيمم رفـاه جامعـه را بـه همـراه داشـته و نـشان                توا مي رفاه   بر روي اين مرز   
بنابراين با توجه به توابع رفاه اجتماعي نقطـه         . ايي پرتو باشد  كار بهدهنده دستيابي   

S     بر روي منحني W مـاكزيمم رفـاه جامعـه در شـرايط كـارايي پرتـو              عنوان به 
ي هـا  دولـت همـه   Aفرض بر اين است كه در دستيابي به نقطه     . شود يمشناخته  

زيرا تنها كافي اسـت يكـي       . كنند   كارا عمل مي   صورت بهمحلي در يك اقتصاد ملي      
 پويا رقابت افقـي ميـان       صورت به كارا عمل كند آنگاه      صورت بهي محلي   ها دولتاز  

ايـن  .  تضمين نمايد  ها آنايي را براي همه     كار بهند دستيابي   توا ميي محلي   ها دولت
نـدگان را بـه   كن مـصرف تفاوتي  هاي بي در حالي است كه اگر دولت مركزي منحني 

. شـود  مـي  تركيب بهينه مصرف شناخته عنوان به Bدرستي تشخيص ندهد، نقطه    
ن نـشان داده شـده      اين نقطه بر روي مرز مبادله ديگري قرار دارد كه با خـط چـي              

 مرز رفاه ديگري    ،ندگانكن مصرفتفاوتي   هاي بي  با تشخيص نادرست منحني   . است
تـر از مـرز رفـاه         كه مسلماً پـايين    شود ميبراي جامعه در نظر گرفته      ) ′Uمنحني(

هـاي مشخـصي ممكـن اسـت ايـن دو            البته در محدوده  (واقعي جامعه خواهد بود     
بنابراين دولت مركزي بـا توجـه بـه منحنـي           . )يگر مماس هم بشوند   منحني با يكد  

نمايد  رفاهي كه خود تشخيص داده است سعي در ماكزيمم نمودن رفاه جامعه مي            
 ′W بر روي تابع رفاه اجتماعي     ′Sو در نتيجه با توجه به توابع رفاه اجتماعي نقطه           

زيمم رفاه جامعه در نظر گرفته شده و مقامات و سياستگذاران دولـت             عنوان ماك  به
بـا دسـتيابي بـه ايـن        . نماينـد  ريزي مي  مركزي جهت دستيابي به اين نقطه برنامه      

، ′W و   W به اندازه اختلاف سطح رفاه در دو منحنـي           - در بهترين حالت   -نقطه  
  . يابد اهش ميرفاه جامعه ك
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هـاي    منحنـي ( ي محلي در شناخت ترجيحـات     ها دولت كه اينبنابراين با فرض    
ن انتظـار داشـت     تـوا  مينده از آگاهي بيشتري برخوردارند لذا       كن مصرف) تفاوتي بي



  86بهار  / 78شمارة / مجله تحقيقات اقتصادي        134
 

نند به نقطـه بهينـه پرتـو دسـت     توا ميي محلي برخلاف دولت مركزي     ها دولتكه  
ن گفت اگـر دولـت مركـزي در كـاراترين وضـعيت نيـز               توا ميين اساس   بر ا . يابند

 به سبب عدم شناخت سلايق مصرفي جامعه و قرار گرفتن بر روي             -فعاليت نمايد   
. نمايـد  ي محلي ايجاد مـي    ها دولت باز هم رفاه كمتري نسبت به        -تر مرز رفاه پايين  

كـارايي  (يي  اكـار  بـه ي تمركززدايـي بـا دسـتيابي        هـا  سياسـت در نتيجه گـسترش     
هاي دسـتيابي بـه سـطح رفـاه بـالاتري را بـراي               ند زمينه توا مي،  )كنندگان مصرف

  . جامعه فراهم آورد
كنندگان در اثر متفاوت بودن سطوح       بنابراين بدون اين كه وضع يكي از مصرف       

. جـويي كـرد   ن در منـابع صـرفه    تـوا  مـي شـود    بـدتر    ميعموتوليد كالاها و خدمات     
  . يابد زدايي، كارايي پرتو افزايش مي ثر تمركز بهتر دراعبارت به

در خصوص ارتباط ميان تمركززدايي و كارايي مطالعات بسياري صورت گرفتـه            
آنـان بـا    .  اشاره كرد  1)2001(ن به مطالعه ايبل و ايلماز     توا مياست كه از جمله آن      

وه استناد به قضيه تمركززدايي منافع كـارايي ناشـي از تمركززدايـي را بـه دو گـر                 
اول آنكـه تمركززدايـي بـه       . انـد  بنـدي نمـوده    منافع تخصيصي و مديريتي تقسيم    

ي محلي در مقايسه با دولت مركـزي        ها دولتانجامد زيرا    تخصيص كاراي منابع مي   
تري راجع به نيازهاي مردم منطقـه خـود دارنـد و در نتيجـه بهتـر                  اطلاعات كامل 

از    ميعمـو  آنكه چنانچه كالاهـاي      دوم. نند ترجيحات مردم را برآورده سازند     توا مي
ند شـو  مـي هاي محلي تامين مالي شود مردم در آن مناطقي مـستقر             طريق ماليات 

رو تمركززدايـي باعـث      از ايـن  . شـان بـرآورده گـردد      كه به بهترين وجه ترجيحـات     
افزايش    ميعموگيري بهتر منابع    كار بهي محلي جهت    ها دولت رقابت ميان    شود مي

  . انجامد ايي اقتصادي ميكار بهد يابد كه اين خو
 و تمركززدايي   3پذيري خانوار، كارايي دولت لوياتان      موضوع تحرك  2)1998(رد  

 را هـا  دولـت پـذيري خـانوار،    او معتقد است تحـرك . را مورد بررسي قرار داده است     
  
 

1- )(YilmazandEbel 2001 . 
2 - )(Wrede 1998 . 
3 - Leviathan. 
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وي ايـن  .  كاراتر تهيـه كننـد  صورت بهمحلي را    ميعموكند كه كالاهاي   مجبور مي 
پـذيري كامـل     مورد بررسي قرار داده است كه آيا در حالت وجود تحرك          موضوع را   

بـدين  . شـود  مـي حاصـل     ميعمـو خانوار، شرايط كارايي در تدارك محلي كالاهاي      
كنندگان در هر يـك      كند كه مصرف   منظور دو منطقه را در نظر گرفته و فرض مي         

. كننـد  كسب مي و خصوصي مطلوبيت       ميعموز مصرف كالاهاي    ا  منطقهاز اين دو    
ندگان با توجه به قيود در نظر گرفتـه شـده           كن مصرفسپس تابع مطلوبيت يكي از      

 كـه در    دهـد  مـي  آمده از حل معادله لاگرانژ نشان        دست بهنتايج  . گردد حداكثر مي 
پذيري كامل خانوار، سياستمداران محلي از ابزارهايي اسـتفاده          حالت وجود تحرك  

  . اي دست يابند اي و برون منطقه طقهايي درون منكار بهكنند كه  مي
 كالاهاي شبه خصوصي نظيـر بهداشـت و آمـوزش را در نظـر               1)2005(ايرگيو  

 كه آيا تدارك اين كالاها توسـط        دهد   ميگرفته و اين موضوع را مورد بررسي قرار         
در ايـن مطالعـه،     . گـردد  ي محلي باعث بهبود وضعيت مـردم كلمبيـا مـي          ها دولت

پـذيري را دارا بـوده و         كالاهايي هستند كه ويژگي تفكيـك      كالاهاي شبه خصوصي  
ندگان مثبـت   كن مصرفهمچنين هزينه نهايي عرضه يك واحد اضافي از كالا براي           

محقـق در ايـن     . شود ميتدارك ديده      ميعمواست ولي در عين حال توسط بخش        
اي طراحي كرده و     ه چند منطق  )CGE(محاسباتي   ميعمومطالعه يك مدل تعادل     

ي محلي  ها دولتدو سناريوي تدارك كالا توسط دولت مركزي و تدارك آن توسط            
 بـراي مـورد     GAMSاين مدل با اسـتفاده از برنامـه         . را با هم مقايسه نموده است     

 كـه   دهـد  مـي نتايج ايـن مطالعـه نـشان        . مطالعه كشور كلمبيا محاسبه شده است     
نظيـر بهداشـت و آمـوزش زمـاني كـه توسـط             ) ناخـالص    ميعمو( تدارك كالاهاي 

 GDP درصـدي از     صورت بهگيرد رفاه مردم كلمبيا را       ي محلي صورت مي   ها دولت
  . دهد مي درصد افزايش 3/2 درصد به 3/1از 

  
 

1- )(Iregui 2005 . 
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تمركززدايـي و تمركزگرايـي     " موضوعي را با عنـوان       1)2006(  ميآكايي و ميكا  
آنان در  . اند ، مورد بررسي قرار داده    "يك تحليل ارزشي  : 2مالي تحت قاعده اكثريت   

اين مطالعه با اسـتفاده از مـدل قاعـده اكثريـت، كـارايي حاصـل از يـك سيـستم                    
 نتـايج حاصـل از مطالعـه      . انـد  غيرمتمركز را با يك سيستم متمركز مقايسه كـرده        

 در برخي از مواقع يك سيستم غيرمتمركز از منظر كـارايي در رتبـه       دهد مينشان  
ي اقليت  ها گروهزيرا منافع   . گيرد تري نسبت به يك سيستم متمركز قرار مي        پايين

. شـود  مـي به خاطر قاعده اكثريت موجود در يك سيستم غيرمتمركز ناديده گرفته         
 اگرچه ممكن است منافع     شود ميخاذ  گيري ات  از اين رو، سياستي كه از طريق راي       

. ي اقليت به دور است    ها گروهاكثريت را لحاظ كند ولي از منظور نمودن ترجيحات          
 دولـت مركـزي در يـك        "انـد كـه اولا     در ادامه، محققين به اين نكته اذعان كـرده        

ي هـا  گـروه ند از طريق مداخله غيرمـستقيم، منـافع         توا ميسيستم غيرمتمركز نيز    
 نتايج اين مطالعه بر پايـه يـك قاعـده سـادة اكثريـت               "ثانيا. مين نمايد اقليت را تا  

ن تـوا  مـي گيري ديگري مد نظر قرار گيرد         آمده است و چنانچه قواعد راي      دست به
  . اثرات منفي تمركززدايي را كاهش داده يا رفع كرد
 ـ   در بخش بعد با استفاده از يك رهيافت جديـد            كـارگيري يـك الگـوي       هو بـا ب

 صـورت  بـه ر واقع دو حالت تدارك كالاي عمومي توسط دولـت محلـي و             رياضي، د 
مشترك توسط دولت محلي و مركزي با يكديگر مقايسه شده و شـرايط دسـتيابي               

 . گيرد به بهينه پرتو مورد ارزيابي قرار مي
  

  
  
   مدل سازي-6

  
 

1 - )(MikamiandAkai 2006 . 

2- RuleMajority . 
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زدايـي بـر     جهت بررسـي اثـرات تمركز      CES1در اين مقاله يك تابع مطلوبيت       
 منطقـه   rدر اين مدل، اقتصاد ملـي بـه       . گيرد  افزايش كارايي مورد بررسي قرار مي     

علاوه بر ايـن،    . باشند  كه هر كدام داراي يك دولت محلي مجزا مي         شود ميتقسيم  
ش  كـه همگـي تحـت پوش ـ       باشد ميمختلف  ) محله(بخش   Jهر منطقه نيز شامل   

 كامل  طور به دولت محلي    شود ميفرض  . دولت محلي مستقر در آن منطقه هستند      
ي ها دولتزيرا  . شناسد نده مياني را در هر منطقه مي      كن مصرفسلايق و ترجيحات    

ي ها دولتعلاوه بر اين،    . ندشو ميمحلي از طريق يك سيستم دموكراتيك انتخاب        
بـه دولـت مركـزي برتـري دارد و          ايي توزيعي نسبت    كار بهمحلي تنها در دستيابي     

. ساير شرايط كارايي پرتو هم در دولت محلي و هم در دولت مركزي برقـرار اسـت                
در . پردازنـد  ناخالص مي    ميعموي محلي تنها به تدارك كالاهاي       ها دولتهمچنين  

خالص صرفاً بـا دولـت مركـزي بـوده و كالاهـاي                ميعمواين ميان توليد كالاهاي     
علاوه . نمايند ي محلي با كمك دولت  مركزي توليد مي        ها دولترا  ناخالص     ميعمو

ناخالص در هـر منطقـه توسـط           ميعموبر اين در اين مدل، مقدار تدارك كالاهاي         
  . شود مينده مياني تعيين كن مصرف

در هر بخـش توسـط دولـت           ميعمو كه تنها يك كالاي      شود ميدر ابتدا فرض    
نـده تنهـا از مـصرف ايـن كـالا           كن مـصرف  و   ودش ميمحلي يا دولت مركزي توليد      

نده مياني  كن مصرفن تابع مطلوبيت    توا ميبر اين اساس    . نمايد مطلوبيت كسب مي  
  :از يك منطقه را بدين صورت تعريف نمود) محله ( در هر بخش

  

  ( )
⎢
⎢

⎣

⎡
+β= µ

−µ

sr,M

sr,M

jsjsjs
*

l,r,M
*

l,r,Ml,r,M xU
1

  

  
 

1- Constant Elasticity of Substitution. 
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)1(  

11 −µ

µ

µ

−µ

⎥
⎥
⎥

⎦

⎤

⎟
⎠
⎞⎜

⎝
⎛ ′β′+

sr,M

sr,M

sr,M

sr,M

jsjs l,r,Ml,r,M x 

  Jkj l,...,l,...,ll 1=                               S21s r,...,r,rr = 

  :كه در آن

js l,r,MU =    كننـده ميـاني نماينـده بخــش     كـل مطلوبيـت مـصرفj  ام در
توليد شده توسط دولت محلي و مركـزي در            ميعموام حاصل از كالاي      srمنطقه  

  . آن بخش
*

l,r,M js
x =    توليد شـده توسـط دولـت محلـي در بخـش               ميعمومقدار كالاي

j ام از منطقهsr  نمايد نده مياني از آن مطلوبيت كسب ميكن مصرفام كه .  

js l,r,Mx′ =    بخـش  توليد شده توسـط دولـت مركـزي در             ميعمومقدار كالاي
j ام از منطقهsr  نمايد نده مياني از آن مطلوبيت كسب ميكن مصرفام كه .  

sr,Mµ =      ميعمـو نده ميـاني بـين كـالاي        كن مصرفكشش جانشيني از نظر  
 . ام srتوليد شده توسط دولت مركزي و دولت محلي مستقر در منطقه  

*(دو كــالاي توليــد شــده توســط دولــت محلــي و دولــت مركــزي 
l,r,M js

x و 

js l,r,Mx′ (              در هر بخش از منطقه مورد نظر، جانشين كامل يكديگر هـستند، زيـرا
دو كالاي مورد نظر از لحاظ ماهيت توليد كاملاً يكسان هـستند و فـرض بـر ايـن                   

توليد شده توسط دولت مركزي و دولت محلـي از كيفيـت               ميعمو كالاي   است كه 
  :ن نوشتتوا مياز اين رو . يكساني برخوردار است

)2(  Ss
r,M

r,M r,...,r,rr
s

s
211

1
=∀=

µ

−µ
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نده، مطلوبيت يكـساني را  كن مصرفبنابراين مصرف هر يك از اين كالاها از نظر          
ني نظري تمركززدايي، دولت    البته بايد توجه داشت كه بر اساس مبا       . به همراه دارد  

ي ها بخشندگان در   كن مصرف شناخت كمتر از سلايق و ترجيحات        دليل بهمركزي  
نـدگان  كن مـصرف مختلف يك منطقه قادر بـه تـشخيص صـحيح تـابع مطلوبيـت               

نـده ميـاني از كـالاي    كن مصرفدر نتيجه از ديد دولت مركزي مطلوبيت        . باشد مين

js l,r,Mx′ز مطلوبيت او از كالاي متفاوت ا*
l,r,M js

xاست  .  

  :ن نوشتتوا مي) 2(و ) 1(با توجه به رابطه 
  
)3(  ( ) ⎟

⎠
⎞⎜

⎝
⎛ ′×β′+×β=

jsjsjsjsjs l,r,Ml,r,M
*

l,r,M
*

l,r,Ml,r,M xxU 
  

  ميعمـو  كـالاي    Iكنيم كه در هر بخش از يك منطقـه، تعـداد             حال فرض مي  
نـده ميـاني از     كن صرفم ـناخالص توسط دولت محلي و دولت مركزي توليد شود و            

ن توا ميبر اين اساس    .  مطلوبيت كسب نمايد   CESتمام اين كالاها تحت يك تابع       
) 3(ي مختلف هر منطقه را با جايگـذاري رابطـه           ها بخشتابع مطلوبيت كلي براي     

  :معرفي نمود) 4( رابطه صورت به CESدر يك تابع 

  
⎢
⎢
⎣

⎡
⎜
⎝
⎛ β′+×=β= ∑

=
i,l,r,M

*
i,l,r,M

*
i,l,r,M

I

i
I,l,r,M jsjsjsjs

xU
1

  

)4(  

1

1
−δ

δ

⎥
⎥
⎥

⎦

⎤

⎟
⎠
⎞′× δ

−δ
sr,M
sr,M

sr,M

sr,M

js i,l,r,Mx    

  :كه در آن

I,l,r,M js
U =     نده ميـاني نماينـده بخـش        كن مصرفكل مطلوبيتي كهj   ام در

  . يدنما توليد شده در آن بخش كسب مي   ميعمو كالاي Iام از  srمنطقه
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*
i,l,r,M js

x =   مقدارi    توليد شده توسط دولـت محلـي در           ميعموامين كالاي
  . نمايد نده مياني از آن مطلوبيت كسب ميكن مصرفام كه  srام از منطقه jبخش 

i,l,r,M js
x′ =   مقدارi    توليد شده توسط دولت مركـزي در          ميعموامين كالاي

نــده ميــاني از آن مطلوبيــت كــسب كن مــصرفام كــه  srام از منطقــه  jبخــش 
  . نمايد مي

sr,Mδ =      ف توليد شـده    ناخالص مختل    ميعموكشش جانشيني بين كالاهاي
  . نده ميانيكن مصرفام از نظر  srدر منطقه 

نده كن مصرفبا اين فرض كه دولت محلي به سبب شناخت سلايق و ترجيحات             
نـد تـابع مطلوبيـت او را بـه درسـتي            توا مـي ي منطقه   ها بخشمياني در هر يك از      

*تشخيص دهد، ضريب    
i,l,r,M js

β ضريب اصلي تـابع      عنوان بهCES      در نظـر گرفتـه 
  :ن نوشتتوا ميدر نتيجه . شود مي

  

)۵(

1

1

11 −δ

δ

=

δ

−δ

⎥
⎥
⎥
⎥
⎥

⎦

⎤

⎢
⎢
⎢
⎢
⎢

⎣

⎡

⎟
⎟
⎟

⎠

⎞

⎜
⎜
⎜

⎝

⎛
′×

β

β′
+β= ∑

δ

−δ sr,M
sr,M

sr,M
sr,M

js
js

js
js

sr,M
sr,M

jsjs

I

i
i,l,r,M*

i,l,r,M

i,l,r,M*
i,l,r,M

*
i,l,r,MI,l,r,M xxU  

  
  :كه در آن

)۶(  1

1

1

=β

δ

−δ

∑
=

sr,M
sr,M

js

I

i

*
i,l,r,M 

ن به دو جزء بودجـه مـورد نيـاز بـراي            توا مياز سوي ديگر كل بودجه كشور را        
كه صرفاً بايد در اختيـار دولـت        ) فاع ملي از جمله د  (خالص     ميعموتوليد كالاهاي   

ي محلـي جهـت     هـا  دولـت مركزي قرار گيرد و همچنين بودجه قابل واگذاري بـه           
  :بر اين اساس. ناخالص تقسيم نمود   ميعموتوليد كالاهاي 
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)۷(  BBG ×γ= 

)۸(  ( )Grr BBB
ss

−×ψ=  

)۹(  1=ψ∑
s

s
r

r 

  :كه در آن
B = كل بودجه كشور .  
GB =         خالص كه صـرفاً در        ميعموكل بودجه هزينه شده براي توليد كالاهاي

  . اختيار دولت مركزي قرار دارد
sr

B =  كل بودجه هزينه شده در منطقهsr حليام توسط دولت مركزي و م .  
srψ =     ي محلـي   هـا  دولـت ند در اختيار    توا مياي كه    سهم هر منطقه از بودجه

  . قرار گيرد
γ = خـالص     ميعمـو از كل بودجه اقتصاد ملي كه جهت توليد كالاهاي           ميسه

  . صرفاً در اختيار دولت مركزي قرار دارد
هزينه شده در يك منطقه به دو قـسمت بودجـه در           كلي اگر كل بودجه      طور به

اختيار دولت محلي و بودجه هزينه شده توسط دولت مركزي در منطقه مورد نظر              
  : زير تعريف نمودصورت بهاي  ن رابطهتوا ميتقسيم گردد، 

)۱۰(  
CG
r

LG
rr sss

BBB +=  
  :كه در آن

LG
rs

B =      ستقر در منطقه    بودجه در اختيار دولت محلي مsr    نـد در   توا ميام كه
  . ي مختلف منطقه تحت پوشش خود هزينه نمايدها بخش

CG
rs

B =  بودجه اختصاص يافته دولت مركزي به منطقهsr ام .  
ي در ارتبـاط   ميزان بودجه در اختيار دولـت محل ـ    كه اين كلي با توجه به      طور به

ن رابطـه ميـان شـاخص       تـوا  مـي مستقيم با سطح تمركززدايي در كشور است، لذا         
LGتمركززدايي و 

rs
Bرا بدين صورت نوشت : 
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)۱۱(  10 ≤≤×= DBDB
ss r

LG
r 

  :كه در آن
D =    ر شاخص تمركززدايي كه معادل نسبت بودجه در اختيار دولـت محلـي د

  . هر منطقه به كل بودجه تخصيص داده شده به آن منطقه است
CGن رابطه فوق را به توا ميبر اين اساس 

rs
Bنيز تعميم داد : 

)۱۲(  ( )
ss r

CG
r BDB ×−= 1 

از سوي ديگر دولت مركزي و دولت محلي هر يك با توجه به منحني امكانـات                
ي ها بخشناخالص مختلف در هر يك از         ميعمواي  توليد خود اقدام به توليد كالاه     

  :نمايند و در نتيجه خواهيم داشت آن منطقه مي
)۱۳(  ( )*

i,r,Mr
LG
r sss

xfB = 

)۱۴(  ( )i,r,Mr
CG
r sss

xgB ′= 

  :كه در آن
*

i,r,M s
x =   مقدارi    توليد شده توسـط دولـت محلـي در          عمومي  امين كالاي

  . ام srمنطقه 
i,r,M s

x′ =   مقدارi    توليد شده توسط دولـت مركـزي در         عمومي  امين كالاي
  . ام srمنطقه 

 :ن نوشتتوا ميبر اين اساس 

)۱۵(  ∑=
j

jss
l

*
i,l,r,M

*
i,r,M xx 

)۱۶(  ∑ ′=′
j

jss
l

i,l,r,Mi,r,M xx 

مختلف هم توسط دولت مركـزي و هـم توسـط            عمومي  از آنجايي كه كالاهاي     
ناخالص توليد شده در منطقـه       عمومي  ند، لذا كل كالاي     شو ميدولت محلي توليد    

 :خواهد بود) 17( رابطه صورت به



  143  از منظر افزايش كاراييي محليها دولتتمركززدايي و منافع تشكيل  
  

)17(  i,r,M
*

i,r,Mi,r,M sss
xxx ′+= 

  :كه در آن
i,r,M s

x =  مقدارi  توليد شده در منطقه  عمومي امين كالايsr ام .  
  :درآورد) 18( رابطه صورت بهن معادله لاگرانژ را توا ميبر اين اساس 

( ) ( )( ) ( ) ( )( )
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( ) 1021
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⎜
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)18(  
سازي مساله، رابطه لاگرانژ فوق را با توجـه بـه فـروض              ن به منظور ساده   توا مي

  :تر نمود    سادهذيل
ناخالص در منطقـه مـورد نظـر توليـد       عمومي   تنها دو كالاي     شود مي فرض   -1
  . مشخصي در منطقه است عمومي  كه هر يك نماينده سبد كالاي شود مي

داراي دو بخــش مختلــف ) 1منطقــه ( منطقــه مــورد نظــرشــود مــي فــرض -2
اي از   باشد كه هر يك نماينـده مجموعـه       )  مثال بخش شهري و روستايي     عنوان به(

  . هاي مختلف در آن منطقه است  و محلهها بخش
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توليد شـده در دولـت    عمومي  نرخ نهايي تبديل بين كالاهاي شود مي فرض  -3
  . باشد ميمركزي ثابت است و اين فرض براي دولت محلي نيز صادق 

 نـرخ نهـايي تبـديل در دولـت مركـزي و دولـت محلـي در                  شـود  مي فرض   -4
 ديگـر دولـت مركـزي و محلـي بـه            عبـارت  بـه . باشـد  مينقاط توليد يكسان     ميتما

  . تكنولوژي توليد يكساني دسترسي دارند
نـده ميـاني از دو      كن مـصرف با توجه به فروض مذكور، تابع لاگرانـژ را بـراي دو             

  : نشان داد)19(رابطه  صورت بهن توا ميبخش نماينده از منطقه مورد نظر 
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1Dر   ديگ عبارت بهحال اگر تمركززدايي كامل باشد و         باشد در آن صورت با      =

  :داشت خواهيم) 14(و ) 12(توجه به روابط 
)23(  210 211

,il,llx ji,l,r,M j
=∀=∀=′  
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ن توا مي و مقايسه آن با روابط فوق        CESوجه به شرايط بهينه پرتو در تابع        با ت 

به اين نتيجه رسيد كه اگر تمركززدايي كامـل باشـد دولـت محلـي بـر روي مـرز                    
نيـز  ) 1(اين امر در قسمت اول نمودار       . گيرد  ندگان قرار مي  كن مصرفمبادله واقعي   

ي هـا  دولـت  كـه    دهـد  مـي  ديگر روابط فوق نـشان       رتعبا به. نشان داده شده است   
از سـوي  . نند به حداكثر كـارايي دسـت يابنـد   توا ميمحلي بر خلاف دولت مركزي    

ن گفت در هر حالتي خارج از بهينـه پرتـو           توا ميديگر بر اساس شرايط بهينه پرتو       
كننــده بــا ثابــت بــودن مطلوبيــت ســاير  امكــان افــزايش مطلوبيــت يــك مــصرف

  :ن نوشتتوا ميبر اين اساس با بيان رياضي . ن وجود داردندگاكن مصرف
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= 

  :كه در آن
*UM =             مطلوبيت جامعه است هنگامي كه تنها دولت محلي به تدارك كـالاي

  . پردازد عمومي محلي مي
  :و نيز
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  :كه در آن
MU مطلوبيت جامعه است هنگامي كه دولت محلي و مركـزي هـر دو بـه                = ′

  . پردازند تدارك كالاي عمومي محلي مي
توان گفت تدارك كالاي عمومي محلي تنها        مي) 25(بنابراين با توجه به رابطه      

)UM(توسط دولت محلي حداكثر مطلوبيت       بـر  . اردرا براي جامعه بـه همـراه د        *
 :خواهيم داشتاين اساس 

)28(  *UM'UM≤ 
نـد سـطح    توا مـي ي محلي   ها دولتدر واقع تمركززدايي و واگذاري اختيارات به        

 تا بـر روي     شود  ميزيرا اين امر باعث     . مطلوبيت بالاتري را براي جامعه فراهم سازد      
  .  بهينه پرتو دست يابيمندگان قرار گرفته و به شرايطكن مصرفمرز مبادله واقعي 

  
  گيري  نتيجه-7

 آمـده از حـل معادلـه لاگرانـژ، افـزايش شـاخص              دسـت  بـه با توجه بـه نتـايج       
ايـن مـساله نيـز بـر     . ند افزايش كارايي را به همراه داشته باشـد     توا ميتمركززدايي  

ند به افزايش مطلوبيت افراد و در نهايت به افـزايش           توا مياساس تعريف بهينه پرتو     
 دو حـد    صورت بهن دو حالت افراطي را      توا ميبر اين اساس    . ه جامعه منجر شود   رفا
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 حركت در جهت كارايي

  جامعهمطلوبيتافزايش

1=D0=D

  

بهينه 

سـوي نقطـه     بالا و پايين براي طيف تمركززدايي تعريف نمـود كـه بـا حركـت بـه                
) 2(اين موضوع در نمـودار      . يابد انتهايي طيف، شاخص تمركززدايي نيز افزايش مي      

  . قابل ملاحظه است
  
  
 
 
 
 
  
  
  

 مطلوبيت جامعهززدايي و رابطه آن با  طيف تمرك -2نمودار

  
ند اقتـصاد را در راسـتاي       توا ميي محلي   ها دولتدر واقع واگذاري اختيارات به      

ايي هدايت نمايد و بدين وسيله منجر به افزايش مطلوبيـت حاصـل             كار بهدستيابي  
البته بايد توجه داشت كه نتايج حاصل       . در جامعه گردد   عمومي  از مصرف كالاهاي    

ن مطالعه بر دو فرض اساسي استوار اسـت كـه نقـض هريـك از ايـن فـروض                    از اي 
ايـن فـروض    . هـاي سياسـي داشـته باشـد        گيري  يي در تصميم  سزا بهن تاثير   توا مي

  :عبارتند است
 كلـي يكـي از فروضـي كـه پايـه اساسـي رهيافـت                طـور  بـه  :فرض دموكراسـي  

. عـه اسـت   ، فـرض وجـود دموكراسـي و كـارايي آن در جام            باشـد  مـي تمركززدايي  
، تحديـد نفـوذ صـاحبان    هـا  دولتي اقليت، رقابت ميان    ها گروهيكپارچگي سياسي   

 كه همگي بـه توسـعه       2عمومي، تضمين حقوق مالكيت و شفافيت مبادلات        1منافع
  
 

1- InterestsVestedoftContainmen . 

2- nsTransactioPublic . 
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انجامد در يك سيستم دموكراتيك نسبت به يـك سيـستم ديكتـاتوري              بازارها مي 
ن گفت نتايج ايـن  توا مي اساس بر اين. شود ميبيشتر و بهتر ظهور كرده و تضمين   

مطالعه در مورد كشورهايي كه داراي يك سيستم دموكراتيك قـوي و برگرفتـه از               
بايستي بيشتر مورد     مي - بالاخص كشورهاي در حال توسعه     –متن جامعه نيستند    

در واقع چنين جوامعي جهت دستيابي به منافع ناشـي از افـزايش       . تامل قرار گيرد  
هـاي   ست در ابتـدا در راسـتاي گـسترش و تعميـق چـارچوب           باي ـ تمركززدايي، مي 

  . دموكراتيك در جوامع خود گام بردارند
چنان كه در بررسي مباني نظري تمركززدايي        آن: فرض ثابت بودن ساير شرايط    

نيز ملاحظه گرديد، افزايش تمركززدايي در يك منطقه علاوه بر منافع حاصـل، بـا               
هاي تمركززدايـي   در نتيجه ممكن است هزينه    . هاي مختلفي نيز همراه است     هزينه

. در سطوح بالا آنچنان افزايش يابد كه بر منافع ناشي از تمركززدايـي غلبـه نمايـد                
ن تنها با اين استدلال كه افزايش تمركززدايـي كـارايي را افـزايش              توا ميبنابراين ن 

كـه  بل. ، هرچه بيشتر در جهت افزايش تمركززدايي در منطقه حركت نمود          دهد مي
در . هاي تمركززدايي نيز در كنار منافع آن مورد توجه قرار گيـرد            لازم است هزينه  

ن گفت يك سطح بهينه براي تمركززدايي وظايف دولت مركزي وجـود            توا ميواقع  
 و در نتيجـه     شـود  مـي ها و منافع نهـايي تمركززدايـي برابـر           دارد كه در آن هزينه    

هرحال دستيابي به چنـين سـطحي از        ب. جامعه به حداكثر رفاه دست خواهد يافت      
ها و منـافع تمركززدايـي در يـك          تمركززدايي مستلزم بررسي همزمان كليه هزينه     

  . باشد ميمنطقه خاص 
هرحال با فرض وجود دموكراسي و همچنـين بـا ثابـت بـودن سـاير شـرايط                   هب
ن گفت افزايش شاخص تمركززدايي هم راستا با كارايي و همچنين افـزايش             توا مي
  . ه جامعه خواهد بودرفا
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