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  چكيده
عنوان يك پديدة نامطلوب اجتماعي، علل اقتصـادي و   مطابق ادبيات موجود، وقوع فساد به

هاي  كشورهاي مختلف، در سالاجتماعي متعددي داشته و با توجه به اهميت موضوع فساد در 
بايد اذعـان  . شناسايي و تبيين علل وقوع آن انجام شده است منظور بهاي  اخير مطالعات گسترده

ات قابـل  تأثيرداشت كه عوامل اقتصادي، عامل اساسي براي تمام ساختارهاي اجتماعي بوده و 
 ـهاي فردي و جمعي در وقوع فساد دار توجهي نيز روي فعاليت ن مقالـه سـعي شـده    در اي ـ. دن

سـري   -هـاي تركيبـي مقطعـي     است تا در قالب يك الگوي اقتصادسنجي،  بـا اسـتفاده از داده  
كززدايـي و  ، ارتباط بـين تمر "پانل ديتا"كارگيري روش  كشور  و با به 50) دوره(ساله  4زماني 

  . گيردفساد مورد بررسي قرار 
از طريـق   ،كززدايي در ابعاد مختلـف دست آمده حاكي از اين است كه افزايش تمر نتايج به

كاهش قدرت انحصاري دولت مركزي، اصـلاحات   برايتر دولت  انتقال قدرت به سطوح پايين
د كه طي كن در بخش عمومي و مقررات زدايي و شفافيت قوانين و مقررات، شرايطي را مهيا مي

وصي نخواهند داشت هاي اقتصادي بخش خص آن مقامات دولتي امكان تباني و فساد را با بنگاه
چنين نتايج  هم. است يهاي اقتصاد و پيامد اين امر نيز تشويق ورود بخش خصوصي به فعاليت

 ،نـد ا هعنوان متغيرهاي كنترلي در مدل مورد استفاده قرار گرفت ـ بررسي ساير علل اقتصادي كه به
و ريشـه كنـي   هاي توسعة اقتصادي و انساني با كنتـرل   كيدي بر ارتباط تنگاتنگ بين شاخصأت

اي كه با بهبود سطح رفاه اقتصادي جامعـه و توسـعة علمـي و سـلامت آن،      فساد دارد، به گونه
  . دشو جامعه به سمت سلامت اداري و اقتصادي نيز هدايت مي

 JEL : D73بندي   طبقه
  فساد مالي و اقتصادي، تمركززدايي مالي، بخش خصوصي، پانل ديتا: واژهكليد 



  مقدمه -1  
ها به سمت تسريع بهبود و توسعة كشورها مـدنظر قـرار    فساد با رويكرد دولتة لمقو

 تر مـورد  ه در كشورهاي درحال توسعه و درحال گذر نيز بيشويژ بهگرفته و اين موضوع 
ها در به تعويق انداختن رشـد و توسـعة    بحث پيامدهاي ناكارآمد دولت. توجه بوده است

شريت وارد كرده اسـت و درحـال حاضـر اجمـاع     هاي عظيمي به جامعه ب زيان ،اجتماعي
آمده كه وجود دولتي پاك و به دور از  وجود بهگذاران  كلي درميان اقتصاددانان و سياست

  ). 1997بانك جهاني، (فساد براي توسعه امري ضروري و قطعي است 
خصوص  به ،اين اقدامات در اصلاح ساختار مالي، حمايت از تمركززدايي مالي ةجمل از

مؤفـق،  هاي تمركززدايـي مـالي    ويژگي. كشورهاي درحال توسعه و درحال گذر است در
تـر   و شـفافيت بـيش  ) ديوان سـالارانه (نظير افزايش رقابت و كاهش سيستم بوروكراسي 

، 1جـين (بـه دور از فسـاد تلقـي شـوند      مؤفقند عناصر محوري رويكرد اقتصادي نتوا مي
 4شلفير و ويشـني  -1997 3رز وآكرمان -2003 2مارتينز و وازكوئز و مك ناب – 2001

1993 .(  
هـاي انجـام    توانـد فرصـت   سئوال اساسي مقاله اين است كه آيا تمركززدايي مالي مي

هاي دولتي كاهش دهد؟ براي پاسخ به اين سئوال، سـازماندهي مقالـه    فساد را در بخش
توسعة كشورها به عنوان معضل فراروي رشد و  بدين صورت است كه ابتدا مفهوم فساد به

 ـ     ،ويژه كشورهاي درحال توسعه و درحال گـذر   ةتشـريح شـده و سـپس مـروري برمقول
تا بتوان با مـروري بـر مفـاهيم ايـن دو پديـده،       ،تمركزدايي در ابعاد مختلف خواهد شد

با تبيـين   ،درادامه. ارتباط و مباني نظري بين تمركزدايي و فساد بررسي و استخراج شود
گيري از الگوهاي اقتصادسـنجي   اين دو مقوله، سعي خواهد شد با بهرهمباني نظري بين 

براي گروهي از كشـورهاي منتخـب    ،، ارتباط بين تمركزدايي با فساد)بين كشوري(پانل 
  . مورد آزمون تجربي نيز قرار گيرد

  
  مفهوم فساد -2

ه هاي مختلف از ورزش گرفت ساد داراي مفهومي وسيع و چندبعدي بوده و در حوزهف
هـاي فسـاد در    چنين حالـت  هم. دشو مشاهده مي ،سازي هاي غيرقانوني خصوصي تا طرح
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چـه در   كـه آن  طوري مشابه و يكسان نيستند، به ،هاي مختلف و كشورهاي متفاوت بخش
عنوان هنجار و  اي ديگر به د، ممكن است در جامعهشو برخي جوامع از آن به فساد ياد مي

هاي متفاوتي از فسادي  و نيز مردم ديدگاه) 1999 1دساردان(اجتماعي تلقي شود  قاعدة
عنـوان نمونـه، فسـاد در سيسـتم      به. پيوندد، دارند وقوع مي ههاي اقتصادي ب كه در بخش

سـازمان  (سازتر از اختلاس تلقي شده است   مسألهاز ديد عموم مردم  ،ها قضايي و دادگاه
هاي مشخصي از فساد متمركز  لذا لازم است مطالعه بر جنبه). 2002لي شفافيت المل بين
صـورت تعريـف    بـه  ،د و بدين منظور بايد تعريفي را كه بانك جهاني از فسـاد داشـته  شو

ريـزي شـده    كل مقاله بر اساس اين تعريف از فساد پايه كه  يطور بهمشترك قبول داشت 
 ـ  مـأمور م فساد را سوء استفاده از قدرت و مقا« ،بانك جهاني. است دولـت بـراي    ةيـا بدن

نظر اين تعريف ساده، تاحدودي اشكال گوناگون فساد  هكند و ب عنوان مي» منافع شخصي
  . شود را در بخش دولتي شامل مي

و مسـئول دولتـي مرتكـب چـه      مـأمور حال سئوال بدين صورت قابل طرح است كه 
و قـدرت بـراي منـافع     تواند عنوان شود كه سوء استفاده از مقـام  شود كه مي اقدامي مي

پايـة   ارتكاب و سوء استفاده به چه نحوي است؟ بخـش دولتـي بـر    ةشخصي بوده و نحو
روابط و امور اداري متعدد كـه مسـئوليت حكمرانـي و حكومـت داري را بـا انتصـاب يـا        

اني برعهده دارد، شكل گرفتـه اسـت و برخـي از مقامـات حتـي      مأمورانتخاب مقامات و 
نظير رشوه، اختلاس، اخاذي يا پارتي بـازي   ،كال مختلفي از فسادپاية اش ممكن است بر

فسـاد در طـرف درآمـد يـا      ،صورت كلي به). 2000 2آدموسن(گماشته شده باشند كار  به
نظيـر وضـع قـوانين و     ،اي بودجه و يا خارج بودجه در معاملات شـبه مـالي   طرف هزينه
  ). 2004ان، مارتينز و وازكوئز و همكار(تواند رخ دهد  مقررات مي

د نيـز  كن هاي مرتبط با فساد مي ان دولتي را درگير فعاليتمأمورروشي كه مقامات و 
گسـتردگي نيـز    ةدامن ةچنين فساد از جنب هم. متفاوت بوده و بستگي به ساختارها دارد

مقامات عالي رتبه درگيرند   طور عمده به ،در فساد بزرگ ،تواند بزرگ يا كوچك باشد مي
فسـاد   ،يسوي از. تر معمول استبين سطوح اداري پايين زئي و كوچك درو فسادهاي ج

  . 3ها و صنوف جرايم مالي رخ داده در اتحاديه چون هم ،تواند سازماندهي شده باشد مي
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و سـپس بـه    ، انجام لازم است ابتدا تعريفي از فساد ،براي ايجاد فهم دقيقي از فساد
  .اشكال مختلف فساد اشاره شود

 اي است كه اغلب از كنش متقابل دولت و اقتصاد بـازار سرچشـمه   عارضه ،فساد مالي
. ه اگر خـود دولـت نيـز بـه ناچـار نقشـي درون زا برعهـده داشـته باشـد         ويژ بهگيرد،   مي

هـا و   مـالي تاحـدود زيـادي پيچيـده، چنـدوجهي و داراي شـكل       نمودهاي عيني فسـاد 
پرداخت غيرقانوني به يك كارمنـد   ةمالي از فعل ساد فساد ةعارض. اند هاي متفاوت شيوه
فسـاد مـالي   . گيرد  مي تا ناكاركردي فراگير يك نظام سياسي يا اقتصادي را در بر ،دولت
عنوان يك معضل اخلاقي  عنوان يك مشكل ساختاري سياسي يا اقتصادي و هم به هم به

  . يا تربيتي فردي قابل تأمل است
مـالي بـه چشـم     ستندات مربوط به فسادها و م شماري كه در متن باوجود تعاريف بي

انتخـاب  . بـاره چنـدان آسـان نيسـت     خورد، گزينش يك تعريف جامع و مانع در ايـن  مي
هاي گوناگون  تواند به روش كه مي ،اي از تعاريف فسادمالي امري قراردادي است مجموعه

 -عنـوان يـك رابطـة خـاص حكومـت      گران، فسادمالي را بـه  پژوهش تر بيش. انجام پذيرد
جامعه تعريف كرده و بين فساد سياسي و فسـاد اداري و نيـز فسـاد كـاركردي و فسـاد      

يـا   ،عنوان يك سـازوكار نشـت از بـالا    شوند و فساد مالي را به ناكاركردي تفاوت قايل مي
  ).8رهبر و ديگران، ص( كنند مي بندي توزيع مجدد رو به پايين دسته

جامعـه   –يك رابطـة خـاص حكومـت     عنوان ر مباحثي كه فسادمالي را بهت بيشر د
طور متعارف، رفتـار نفـع    فساد مالي به. د، نقش حكومت كاملاً آشكار استنكن تعريف مي

چنـين   هـم . كنـد  يا مقام دولتـي عمـل مـي    مأمورعنوان يك  شخصي است كه به ةطلبان
المللي شـفافيت مـالي و    تعريف كاركردي فسادمالي كه توسط بانك جهاني، سازمان بين

ع ديگر ارايه شده، عبارت است از سوء استفاده از قدرت عمومي براي كسب منـافع  مراج
گران ارايه شده  تعريف ديگري كه توسط برخي پژوهش). 2004بانك جهاني، ( خصوصي

 ،اي بين بازيگران بخش خصوصي و دولتي است دارد كه فسادمالي، معامله مي بيان ،است
طورنامشروع بـه سـودها و منـافع خصوصـي تبـديل       كه از طريق آن، كالاهاي عمومي به

  . دنشو مي
هــاي مختلــف فســادمالي  گونــه بــهشــود  تعريفــي از فســادمالي، ســعي مــي ةيــبــا ارا

ترتيب  كه به ند،زير ةطور كلي مفاسد مالي شامل مفاسد عمد به. را اشاره شودگذ تصور به
  :شود ها پرداخته مي به معرفي اجمالي هر يك از آن



  

  رشوه -
ترين انواع مفاسد مـالي و اقتصـادي    ترين و گسترده خواري يكي از رايج و رشوه رشوه

هاي شـديد بـر اقتصـادهاي ملـي، اقتصـاد و تجـارت        دن زيانكركه علاوه بر وارد  ،است
طـوري كـه در حـال حاضـر      بـه . المللي را نيز در معرض خطر جدي قرار داده اسـت  بين

ترين مخاطرات و موانع جدي اعتمـاد و   از مهم المللي، رشوه را هاي اقتصادي بين سازمĤن
پرداخـت رشـوه   . المللي در مبادلات دانسته و در پي مبارزه بـا آن هسـتند   اطمينان بين

يابي به اهدافي از قبيل تسهيل در اجراي قوانين، تسريع در انجام  معمولاً به منظور دست
 ،رآمد و جعل اسـناد و مـدارك  امور قانوني، فرار از قانون، دسترسي غيرقانوني به منابع د

  :هاي كاربرد رشوه عبارتند از ترين زمينه مهم. گيرد انجام مي
مناقصه، مزايده، خريدهاي دولتي، تسريع در انجام امور قانوني، پرداخـت بـه دولـت،    

  امور بانكي، امور قضايي، و ساير موارد سندسازي، كسب امتيازات،
  اختلاس -  

معنـاي   مصاديق بارز فساد مالي و اقتصادي از نظر لغوي بـه عنوان يكي از  اختلاس به
و از نظـر حقـوقي بـه شـكل      اندازي به مـال ديگـران اسـت    دستربودن، دستبرد زدن و 

كـه بـا    شود و عبارتست از ايـن  اندازي بر مال ديگران اطلاق مي خاصي از تصرف و دست
 حقيقـت در . ارنـد استفاده از غفلت و عدم توجه كسي در فرصـت مناسـب چيـزي را برد   

هـا سـپرده    افرادي است كه مديريت اين منـابع بـه آن   توسطاختلاس، برداشت از منابع 
     1 .شده است

تخصيص  ةبرنامگي در نحو ضعف سيستم مديريت، سوءاستفاده از مقام و موقعيت، بي
تجـارت مـوازي، وجـود     ةهـا در عرص ـ  هـاي اداري، ورود مـديريت   و هزينه كردن بودجـه 

تـرين   تـوان از اصـلي   هـا را مـي   هاي زايد اداري و كاغذبازي فاميلي و پيچيدگيارتباطات 
و نهادهاي تحـت پوشـش    ها هاي دولتي، ارگان اختلاس در دستگاه وجود آمدن بهدلايل 

هـاي   گـري و فعاليـت   هاي دولتي در تجارت، واسطه دخالت مديريت. ددولت محسوب كر
  .اند المال ميل اموال بيتو حيف و  ترين عوامل اختلاس از مهم ،جنبي

  : ساير مفاسد مالي نيز عبارتند از
دولت، يك يا چند تـن از   مأموراي است كه به موجب آن يك  رويه: الف ـ آشنابازي   

هـا را در ليسـت حقـوق بگيـران      كند و آن خويشاوندان را به خدمات دولتي منصوب مي
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د تا بـر حيثيـت يـا    كن  برخوردار ميز امتيازات ديگري ها را ا دهد و يا آن دولتي قرار مي
به ساختن يك ماشين سياسي  ،جاي توسعة رفاه عمومي هدرآمد خانوادگي بيافزايد و يا ب

  1.ياري رساند
استفاده از زور، توسل به خشونت يا تهديد براي اخذ پول و منابع ديگر : ب ـ  اخاذي 

صـورت   هـا پـول بـه    آناي است كـه در   حق سكوت و اخاذي، اعمال و روابط آلوده. است
  .شود غيرقانوني و با توسل به خشونت، توسط كساني كه قدرت اعمال زور دارند، اخذ مي

سوء استفاده عبارتست از نقل و انتقالات منابع براي : ج ـ سوء استفاده و كلاهبرداري 
هاي رسمي يا وارد شدن در سـر   مصرف خصوصي اشخاص، بدون ظاهر شدن در حساب

اين منابع ممكن است مستقيماً مربوط بـه شـغل فـرد يـا از     . اي ديگره هاي حساب فصل
موارد سـوء اسـتفاده بـا كلاهبـرداري      تر بيشدر . دنمنابع خارجي و مرتبط با كار او باش

هاي مالياتي و محرمانه نگـه داشـتن    تفاوت مقررات كشورها و وجود بهشت. همراه است
تـر و غيرقابـل    هـا آسـان   ه كلاهبرداريشده است كه امروز سبب ،هاي بانكي افراد حساب

  .رديابي شوند
گيري است كه از شخص يا جمعيتي مانند فرد و حزب و  نوعي باج: د ـ حق السكوت 

  .دشو اخذ مي دسته و يا حتي بعضاً از دولت
   

  2هاي آن مفهوم تمركززدايي و منافع و هزينه -3
هـاي حـل مسـايل و     روشعنـوان يكـي از    امروزه تمركززدايي در ابعاد مختلف آن به

. هايشان موردتوجه فراوان قـرار گرفتـه اسـت    بهتر از توانايي ةمشكلات كشورها و استفاد
هـاي   صـورت  صورت عمومي درجاهاي مختلـف عنـوان شـده و بـه     عبارت تمركززدايي به

براي شروع . هاي متنوع نيز مورد سنجش قرار گرفته است مختلف و با استفاده از شاخص
 ،مربوط به هم ةلازم است كه دو ايد ،ها كارگيري درتحليل هب برايفي مناسب تعري ةيو ارا

هـا و   فراينـدي اسـت بـين لايـه    ) الـف : ولي منفك در مورد تمركزدايي را در نظر داشت
معنــاي  مقــررات زدايــي بــه) و ب) محلــي و اســتاني -مركــزي(ســطوح مختلــف دولــت 

  . بخش عمومي تمركززدايي از دولت به بازار و ايجاد اصلاحات در
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عنـوان يـك مغهـوم عـام      بايد توجه داشت كه مفهوم تمركززدايـي بـه   ،ديگر سوياز 
هاي مختلف مثل تمركززدايي مالي، سياسي، مديريتي و غيره است كـه   جنبه ةدربردارند

چه كـه از ديـدگاه شـهروندان     ولي آن. هاي متنوعي وجود دارد براي هركدام نيز شاخص
ايي مهم است اين است كه دولت مركزي از تجربيـات زنـدگي   معمولي در مورد تمركززد

آنان به دور است و لذا شهروندان يـك كشـور آن    ،شهروندان و مشكلات ومسائل روزمره
شـتابد و   ها مي شناسند كه در رفع مشكلات آنان و افزايش رفاه به كمك آن دولتي را مي

. دايـي تعريـف شـده باشـد    بنـدي از تمركزز  مهم نيست كه اين دولت با چه نوع تقسـيم 
هاست كه در ذهن افراد جاي گرفتـه و   هاي آن هاي محلي و توانايي اين دولت ،سان بدين

 ،هـاي گذشـته   به همين علت اسـت كـه درطـول دهـه    . هاي مركزي مهم است، نه دولت
به سياست تمركززدايـي روي  ) چه توسعه يافته و چه درحال توسعه(بسياري از كشورها 

  . اند آورده و به نوعي آن را اعمال كرده
  

  عنوان يك فرايند دروني دولت تمركززدايي به: برداشت اول -1-3 
هاي مختلف دولت در نظر گرفتـه   صورت يك فرايند در داخل لايه اگر تمركززدايي به

تـر   توان گفت كه تمركززدايي از طريق انتقـال قـدرت بـه سـطوح پـايين      گاه مي شود،آن
عنـوان ابـزار    توانـد بـه   دولـت مركـزي مـي    ةكاهش قدرت انحصاري و قبض ـدولت، براي 

. اقتصاد ملي مؤثر واقع شـود  كارآمدي براي افزايش كارايي بخش عمومي عمل كند و بر
اي افقـي بـين منـاطق مختلـف كشـور و      ه ـ البته در اين جا نبايد از ايجـاد عـدم تعـادل   

عنوان يكـي از   كه به ،هاي محلي و به خطر افتادن ثبات اقتصاد كلان نيز غافل شد دولت
بسـته بـه اهـداف كشـورهاي مختلـف،       . شـود  هاي تمركززدايي از آن نام برده مـي  هزينه

 ـگير هاي تمركززدايي اشكال گوناگوني به خود مي سياست يـي  تمركززدا ،طـوركلي  بـه . دن
گيـري و يـا مـديريت از     ريـزي، تصـميم   هاي برنامه انتقال يا تفويض اختيارات در زمينه«

  . 1»سوي مقامات دولت مركزي به مقامات محلي است
هاي درونـي دولـت از وجـوه مختلـف      تمركززدايي داخل لايه ،شد گفتهطوركه  همان

سياسي، مالي و سرزميني توان از منظر اداري،  ها را مي ترين آن قابل اعمال است كه مهم
تراكم زدايـي، تفـويض اختيـار و تحويـل اختيـار      : تمركزدايي اداري از سه منظر. دانست

هـاي دولـت را در    شود كه در اين زمينه توزيع وظايف و اختيارات ميان لايـه  بررسي مي

  
 

1- Rondnelli,D.1981. 



قالب دو الگوي حدي تراكم زدايي و تمركززدايي و الگوهاي ميانه اين دو، با عنوان كلـي  
  . تعريف كرد» نيمه متمركز«

مدني و دموكراتيزه كردن دولت مرتبط است و  ةتمركززدايي سياسي با مفاهيم جامع
 ةهـا در بودج ـ  اند، بنابراين لايه مستقل ،تر هاي دولتي پايين لايه ،در تمركززدايي سياسي
به نمايندگي از جامعـه بـر عملكـرد دولـت نظـارت       فقطگيرند و  عمومي دولت قرار نمي

بنـابراين  . شود كه با دموكراتيزه كردن دولت، دولت انتخابي تشكيل مي كنند، درحالي يم
در تمركززدايي سياسي، مقامات نهادهاي دولتي را مردم منطقه، استان يا محل انتخـاب  

گـوي مـردم حـوزة     پاسـخ كنند و از اين طريق، مقامات دولتي علاوه بر دولـت ملـي،    مي
  . شوند ميانتخابية خود نيز 

عمومي و انتخاب عمومي با موضوعات  ةهاي مالي تمركززدايي مالي درچارچوب نظريه
، اجـراي  )گيـري مخـارج و درآمـد    تصـميم (ريزي و بودجه  تقسيم اختيار در حوزة برنامه

 ةچنين نحو و هم) منطقه، استان و محل، سازمان و نهاد ملي(تر  هاي پايين برنامه در لايه
گيـري و   تمركززدايي مـالي بـه ميـزان تصـميم     ،عبارت ديگربه . ويي همراه استگ پاسخ

در ايـن نـوع   . شـود  واگذاري اختيارات مربوط به انجام مخارج و ايجاد درآمد مربوط مـي 
  . دنياب تمركززدايي، منابع مالي معين براي هزينه كردن به سطوح مختلف تخصيص مي

 ةدرنظر داشت كه در زمين ـالبته در مورد انتخاب نوع سياست تمركززدايي مالي بايد 
. ، دولت مركزي در انتخاب ماليات محدوديت ندارداستها ماليات  آن تر بيشدرآمدها كه 

 ةند و همـين طـور در زمين ـ  ا هاي محلي در اين زمينه داراي محدوديت كه دولت درحالي
هـاي   تر مسئول دفاع ملي، قانون و ايجـاد نظـم و پرداخـت    ها، دولت مركزي بيش هزينه

آمـوزش و بهداشـت    ةدر زمين ـ طـور عمـده   بههاي محلي  كه دولت درحالي. استالي انتق
ايـن سـئوال مطـرح     ،گيري دراتخاذ سياسـت  حال براي تصميم. ندكن عمومي فعاليت مي

؟ تاجـايي كـه   هينـه اسـت  هـا ب  شود كه آيا اين شيوه تخصـيص وظـايف و مسـئوليت    مي
 ،افزايش كارايي و عدالت شـوند  ببسها  ها و سطوح مختلف دولت تغييرات در ميان لايه

  . ها تغيير كند لازم است كه ساختار دولت
  

مقررات زدايي و انتقال مسئوليت از  ةتمركززدايي به مثاب: برداشت دوم -2-3
  دولت به بازار

معناي انتقـال وظـايفي    شود به اين نوع برداشت از تمركززدايي اقتصادي نيز گفته مي
توان گفت كه اين نوع تمركززدايي  مي ،به عبارت ديگر .از دولت به بخش خصوصي است



  

هـا را از   زدايي است كه در حوزة اقتصـاد آن  همان خصوصي سازي و مقررات حقيقتدر 
پـذيري اقتصـادي و    به بيان ديگر، حركت به سـمت  رقابـت  . اند بحث مالي تفكيك كرده

  . ين سياست استمبناي اجرايي كردن ا ،بازي با محوريت نظام بازار قاعدةپذيرش 
  
  هاي تمركزدايي  منافع و هزينه -3-3

تمركززدايي در طي چندين دهـة   ةدر كنار بسط و گسترش مطالعات نظري در زمين
اخير، مطالعات تجربي بسياري توسط اقتصاددانان مختلـف در كشـورهاي متفـاوت نيـز     

هـا و   و هزينـه بـه منـافع    ،)نظري و تجربي(كه در قالب اين مطالعات  ،انجام گرفته است
مـثلاً  . چنين عوامل مؤثر بر پيشرفت تمركززدايي در شرايط متفاوت اشاره شده است هم

ترين عامل توسعه براي كشورهاي درحال  مهم ،2، فوكوساكو و ملو1مطالعات تجربي لاين
  . كنند توسعه را تمركززدايي مالي تفسير مي

هاي مـرتبط   ها و فايده و هزينه تمركززدايي توجه به مطالعات انجام شده در زمينةبا 
طورخلاصـه اشـاره    هـاي تمركززدايـي بـه    هـا و فايـده   به بخشي از هزينه ،در زير ها با آن
  :شود مي

  منافع تمركززدايي -1-3-3
كـه   ،ترين منافع تمركززدايي، افزايش كارايي اسـت  يكي از مهم: افزايش كارايي) الف
بـراين اسـاس،   . بنا نهاده شده است» قضيه تمركززدايي«و يا  3»فرضية گوناگوني«برپاية 

. طـوركلي ناكـارا اسـت    به ،ها محل ةهم توليد سطوح يكسان كالاها و خدمات عمومي در
 ،از ايـن رو . زيرا ترجيحات مصرف كنندگان براي يك كالا يا خدمت معين متفاوت است

 ـ    دولت بهتـر   ،ه دولـت مركـزي  هاي محلي با توجه به نزديكي مـردم هرمنطقـه نسـبت ب
هاي مصرف كننـدگان را تشـخيص داده و منـابع عمـومي را      توانند سلايق و خواسته مي
   4.صورت كاراتر تخصيص دهند به

عنـوان محـدوديتي روي رفتـار     توان بـه  تمركززدايي را مي: xكاهش عدم كارايي ) ب
صـورت يـك    هـا بـه   كـه دولـت   درحـالي . كنندة بودجـه درنظـر گرفـت   تر بيشهاي  تدول

به  ،كنند، رقابت افقي و عمودي ميان سطوح مختلف دولت كنندة بودجه عمل ميتر بيش

  
 

1- Linn. 
2- Fukasaku & Mlo. 
3- Diversification Hypothesis. 
4- Martinez-Vazauez.J.and R.M.McNab 2003. 



از . كنـد  كلي بخش عمومي را محـدود مـي   ةها انجاميده و بنابراين انداز توزيع بودجه آن
بيش از حد كالاهـا و خـدمات عمـومي جلـوگيري      ةتواند از عرض تمركززدايي مي ،رو اين

  . 1ش عمومي بينجامددربخ» xارايي ناك«كرده و به كاهش 
ها از دولت مركـزي   انتقال مسئوليت جا كه تمركززدايي بر از آن: وري افزايش بهره) ج

ها دلالـت دارد، از ايـن رو نـه تنهـا      ويي در آنگ پاسخهاي محلي همراه با ايجاد  به دولت
را درنظـر   شود كه ترجيحات سـاكنان منـاطق   اي ايجاد مي هاي محلي انگيزه براي دولت

هاي ايجاد خلاقيت در توليـد كالاهـا و    ها و زمينه شود كه نوآوري مي سبببگيرند، بلكه 
كه در اين زمينه توليد كالاهـا و خـدمات    ،آيد وجود بهخدمات عمومي در سطح مناطق 

  . دهد ها را افزايش مي هاي توليد را كاهش و كيفيت آن عمومي، هزينه
از . شـود  كاهش سلسله مراتب بوروكراتيك مي سببتمركززدايي : ها كاهش هزينه) د
امور هرمنطقه با توجه به امكانات آن منطقه انجام  ةادار ،جا كه در نتيجه تمركززدايي آن
 در نتيجـه هاي دولت مركزي كاهش يافته و اين به كـارايي توليـد و    لذا هزينه ،گيرد مي

  . انجامد رشد اقتصادي بالاتر مي
 ـ :  ان كاهش رشوه و فسـاد مـالي  امك) ه ويي گ ـ پاسـخ  ،تمركززدايـي  ةواسـط  هچـون ب

رسد تمركززدايي به كاهش بروز رشوه  نظر مي هيابد، ب مداران به مردم افزايش مي سياست
دسـت   برموارد فوق، كاهش فشار سياسي براي يك افزون. و فساد مالي منجر خواهد شد

مورد سيستم مالي دولـت   بارةتر در يقچنين امكان كسب اطلاعات دق شدن جامعه و هم
  . توان از ديگر منافع تمركززدايي برشمرد را مي

  هاي تمركززدايي هزينه -2-3-3
هـايي را   هاي تمركززدايي هزينـه  در كنار منافع ناشي از تمركززدايي، اجراي سياست

كه بـه سـبب   ، توانند يا ناشي از سطح تمركززدايي ها مي كه اين هزينه ،دنبال دارد هنيز ب
هـا،   اين هزينـه  كه ند و يا اينباش ،آيد ميوجود  بهتشخيص نادرست سطح يا افراد در آن 

دليـل عـدم انطبـاق سـاختار تمركززدايـي بـا        ند كه بها هاي ساختاري تمركززدايي هزينه
صـورت گـذرا و    به. دنآي مي وجود بهساختارهاي سياسي، اقتصادي و فرهنگي يك جامعه 

ات انجام گرفته، افزايش شكاف درآمدي، به خطر افتـادن ثبـات كـلان    طبق نتايج مطالع
اقتصادي، شكست بازار و ضعف كارايي تخصيص و محدوديت نيروي انساني از پيامدهاي 

  . رود منفي تمركززدايي به شمار مي

  
 

1- Brennan,G.and J.,Buchanan 1980. 



  

هـاي مربـوط بـه آن     تمركززدايـي و اعمـال سياسـت    ،دطوركـه عنـوان ش ـ   لذا همان
گيري نهايي لازم اسـت تـا تحليـل     كه براي تصميم استهايي  هدربردارنده منافع و هزين

توان گفت كه تمركززدايي درصورتي مناسب است  فايده از آن انجام گيرد و مي –هزينه 
  . دسبب افزايش رفاه شوكه 

  
  تببين نظري ارتباط بين تمركززدايي مالي و فساد  -4

كـه آيـا تغييـر از سـاختار     دنبال پاسخ به اين سئوال اسـت   هحاضر ب مقالةدرمجموع 
خواهـد  ) فسـاد (وه منجر به كاهش نرخ رش ـ) تمركززدايي(دولت متمركز به غيرمتمركز 

 ،براي پاسخ به اين سئوال، با الگوسازي و تبيين ارتباط بـين فسـاد بـا تمركزدايـي     شد؟
هـا بـه منظـور مطـرح      وسيعي از مـدل  ةگستر. دنبال پاسخ به سئوال فوق خواهيم بود هب

روش مورداستفاده در اين مقاله متكي بر الگوسازي . اند ث فساد بسط داده شدهدن بحكر
به ايـن   ،2002 1والر و همكارانش. اي است كنندة درآمدهاي رشوهتر بيشعنوان  دولت به

آوري و دريافـت   و جمـع  سـت ياجتماعي فساد صفر ن ةپردازند كه سطح بهين موضوع مي
محققـان فـرض   . از دريافت غيرمتمركز رشـوه دارد تري  متمركز رشوه اثرات زيان بار كم

مؤسسات اقتصادي؛ كه نيازمنـد  ) 1: دنكنند كه سه بازيگر اصلي در اقتصاد وجود دار مي
ان اداري؛ كه مـتهم  مأمور) 2ند ا هاي اداري كسب مجوزهاي بازرگاني از كانال بوروكراسي

حاكم مطلق؛ كه سـهمي  ) 3ها هستند  به دريافت رشوه براي صدور مجوزهاي لازم بنگاه
براساس چنين الگوي سلسـله مراتبـي از دولـت،    . آورد دست مي از درآمدهاي رشوه را به

ده و موجـب  كـر رشوه را هماهنگ و تعديل  ،درصورت تمركز فساد، حاكم مطلق دريافت
كـه، در روش   درحـالي . گـذاري اخـذ شـود    هـاي سـرمايه   تري در پروژه كم ةشود رشو مي

ان محلـي نيـز بـه دريافـت سـهم رشـوه       مأمورعلاوه بر حاكم مطلق، تمركززدايي فساد، 
ايـن بررسـي بـا    . دشون ترغيب شده و درمجموع منجر به افزايش حجم دريافت رشوه مي

كـه   كننـد زمـاني   سمو است كه عنوان مي منيز ه) 1993(نتايج مطالعات شلفير و ويشني
اسـي مختلـف بـراي    هـاي بوروكر  عاملان بخش خصوصي با نهادهـاي دولتـي و سيسـتم   

ان دولتـي  مـأمور دريافت مجوزهاي لازم مواجه باشند، ناگزيرند به هريك از اين نهادها و 
  . دهد ند كه چنين فرايندي هزينة فساد را افزايش ميهاي مستقل پرداخت كن رشوه

  
 

1- Waller et al. 



استفاده در تشريح فساد، قلمرو ساده و كوچكي نظير يك شهر را درنظر  الگوي مورد
هـاي   شـهرداري فاسـدي بـوده و سيسـتم     نمونـة عنـوان   كم مطلـق بـه  كه حـا ، گيرد مي

يافـت رشـوه از عـاملان بخـش     بوروكراسي، بازرسان متعـددي هسـتند كـه مشـغول در    
هـاي اداري فاسـد    حتي زماني كه حكومت قادر نيست كنترلي بـر سيسـتم  . ندا خصوصي

هرحـال، در ايـن الگـو     بـه . تر نيز خواهد شد داشته باشد، به احتمال زياد كل فساد بيش
ديگر باشـند،  يك ـ تر حاكم كه در رقابت و چشم هم چشـمي بـا   احتمال وجود دو يا بيش
ممكن است اشكال گونـاگوني از رقابـت بـين حاكمـان وجـود      . مدنظر قرار نگرفته است

ان مـأمور نظير رقابت عمودي بين دولت محلي با مركزي، رقايت افقي بـين   ،داشته باشد
گيـري   چنـين تفكيـك قـدرت و شـكل     هـم . شورها يا مناطق همسايهفاسد در شهرها، ك

چنـين  . كنـد  ها را بين بازيگران مختلـف در دولـت ايجـاد مـي     هاي ائتلافي، رقابت دولت
 ـ وضعيتي انگيزه هرحـال، اگـر    بـه . آورد وجـود مـي   ههاي لازم را براي دنبال كردن فساد ب

هور فساد تاحدودي جلوگيري قوي و منسجم باشد، از ظ ،سيستم نظارت و كنترل داخلي
  . 1)2004گلدين و گلاسر (خواهد شد 

گردد ارتشاء و اثرات تمركززدايي بر فسـاد در شـرايطي كـه     در مقاله حاضر سعي مي
هاي محلي و مركزي وجود دارد، مطالعه و بررسـي   رقابت و چشم هم چشمي بين دولت

د كه برپاية مطالعات نوتسن يد بر رقابت عمودي وجود دارتأكدو دليل اساسي براي . شود
رقابت عمـودي تنهـا روش فـراروي دولـت مركـزي بـه       ) Knutsen 1992 :(1(عبارتند از 

  .رقابت است و ازلحاظ قانوني، طبيعت منحصربه فرد دولت مركـزي تعريـف شـده اسـت    
جايي و انتقال شهروندان محدود شـده باشـد،    كه جابه رقابت عمودي مخصوصاً زماني) 2

هاي رقابت افقي تنها درصورتي قابل حصول است كه  مزيت. خواهد داشت زيادياهميت 
  . سرمايه يا نيروي كار سيال باشند

هدف كلي مقاله در اين است كه الگوي حداكثرسازي درآمدهاي حاصـل از دريافـت   
رشوه در دولت فاسد بسط داده و بتواند دلايل و نحوه اثرگذاري تغيير سيسـتم دولـت از   
حالت تمركز به عدم تمركز را بر تغيير ميزان رشوه دريافت شده مورد بررسـي و آزمـون   

  . قرار دهد
هاي محلي در  هاي حاكميتي بين دولت منتهي به رقابت حوزهتر  تمركززدايي گسترده

مطالعات متعددي درمورد رقابت مالياتي مطرح شده است . 2شود ميتر  جذب سكنه بيش
  
 

1- Glaeser and  Goldin. 
2- Buchnana 1980. 



  

ها براي فرار سرمايه ازطريق كـاهش   رويه دولت بي بر رقابت طور عمده بهو اين مطالعات 
چنـين رقابـت عمـودي     هم. اند هيد داشتتأكهاي عمومي  هاي مالياتي و سطوح هزينه نرخ

هـاي   ان فاسد تقريباً موضوع ناملموسي است كه نيازمنـد مطالعـات و بررسـي   مأموربين 
  . تري است بيش

گيـري از مطالعـات انجـام     گردد بـا بهـره   حاضر سعي مي مقالةبراي تحليل نظري در 
 2002ه با تكيه بر چارچوب ارائـه شـده توسـط چـوي و تـام،      ويژ بهگرفته در اين حوزه 

انتخاب كارفرماي اقتصادي بـه انجـام فعاليـت اقتصـادي      تأثيردرخصوص بررسي نحوه 1
صورت زيرزميني و نقش آن در افزايش فساد در دولت، به بسط موضوع جهـت تبيـين    به

ه شده توسط محققـان،  الگوي ارائ چون هم. ارتباط بين تمركززدايي و فساد پرداخته شود
هـايي بـه بررسـي موضـوع      ابتدا دو سطح از دولت تعريف شده و بـا لحـاظ پـيش فـرض    

  :شود پرداخته مي
ها انجـام گرفتـه    بندي شفافي از مسئوليت د و تقسيمندو سطح از دولت وجود دار -1
. كننـد  گيـري مـي   هاي اقتصادي تصـميم  ان در هرسطحي با توجه به فعاليتمأمور. است

 مـأمور شود كـه   پوشي شده و فرض مي هاي بوروكراسي متعدد چشم درضمن، از سيستم
  . ها دارد كنترل و بازرسي كاملي برآن

صورت يك بدنه از  ها به تعدادي از مؤسسات اقتصادي وجود دارند و كل اين بنگاه -2
درضـمن،  . انـد  دهد، درنظـر گرفتـه شـده    بخش خصوصي كه فعاليت اقتصادي انجام مي

هاي نامتجانس و ناهمگن در توانايي براي كسب درآمد  صورت بنگاه سات اقتصادي بهمؤس
كـه   ،معرف خـالص دريـافتي مؤسسـه اقتصـادي باشـد      ،vشود  فرض مي. اند فرض شده

هـا و   هـا، خـالص هزينـه    دريافتي ،به عبارت ديگر. منعكس كنندة توان آن مؤسسه است
با چگالي  v(F(تابع توزيع معكوس تجمعي  ةوسيل هتوزيع توان بنگاه ب. هستندها  ماليات

′≥oپيوسته  )v(F، د و شو معرفي مي)v(F  بيانگر درصدي از مؤسسات اقتصادي است
  . دارند vتر از  كه امكان كسب درآمد بيش

صـورت   ميزان رشوه را بـه  bقتصادي بايد براي كسب مجوزهاي لازم، مؤسسات ا -3
د، شـو ممكن است ارائه  bتفاسير متفاوتي از . ان دولتي فاسد بپردازندمأمورزيرميزي به 

رشـوه  نظير مبلغي براي پاداش انعقاد قرارداد دولتي يا رشوه ثبت شركت بازرگـاني و يـا   
  . دست آوردن امكانات و تجهيزات عمومي براي به

  
 

1- Choi and Thum. 



 ،bكننـد براسـاس ميـزان رشـوه      ، عوامـل دولتـي سـعي مـي    با توجه به موارد فوق
ميزان خالص دريـافتي   كه ندليل اي هدرضمن، ب. ندكندرآمدهاي شخصي خود را حداكثر 

تواند تبعيض قيمت را  نميفاسد  مأمورات شخصي است، لذا اطلاع) v(مؤسسه اقتصادي 
از ديـدگاه  . اسـت ) b(صورت يكسان و همسـان   د و مجبور به دريافت رشوه بهكناعمال 

  . اندازي و تداوم فعاليت بازرگاني است اضافي بابت راه ةهزين bبنگاه، پرداخت
  
  فساد در شرايط تمركز   -1-4

شود  چنين فرض مي هم. براي بررسي مقدماتي فرض كنيد دولت تمركز كامل را دارد
انـدازي   نيز متمركزند و مؤسسات اقتصادي براي راه) ساختار دولت(كه كليه توابع دولت 

چنـين   هـم . و تدوام فعاليت بازرگاني خـود نيازمنـد معاملـه بـا دولـت مركـزي هسـتند       
نـه  گو هـيچ اي محلي وجود دارند ولي تحت تمركز كامل دولت مركزي هستند و ه دولت

اي از  عنـوان نماينـده   هاي اقتصادي ندارند و تنهـا بـه   امكاني جهت اعمال قدرت به بنگاه
 bشـود كـه دولـت مركـزي ميـزان       چنين فرض مي هم. روند دولت مركزي به شمار مي

هـاي بازرگـاني در بخـش اداري     ات اقتصادي براي انجام فعاليـت واحد رشوه را از مؤسس
ها و عمليات در بخش اداري، بنگاه بايد بـا   براي انجام و پيشبرد فعاليت. كند دريافت مي

هاي عمومي يا اعمال مقـررات دولـت    اخذ ماليات، تهيه زيرساخت. دولت درارتباط باشد
هستند و بخـش دولتـي در مـوارد    هاي بازرگاني بخش خصوصي  همگي فراروي فعاليـت

با اين حال، الگـوي مـورد   . فوق الذكر در تعامل تنگاتنگ متقابل با بخش خصوصي است
در مواجهـه  . اي بودجه متمركز شده است استفاده بر تعاملات بين دو بخش دربعد هزينه

بـراي  . فاسد، بنگاه اقتصادي حق انتخاب براي ورود يا عدم ورود به بـازار را دارد  مأموربا 
فقـط  . ان دولتـي اسـت  مـأمور ميزان رشوه بـه   bورود به بازار، بنگاه مجبور به پرداخت 

كنند وارد بـازار شـوند و    توانند درآمدهاي غيرمنفي كسب مي مؤسسات اقتصادي كه مي
b  كنند لذا ان فاسد پرداخت ميمأمورميزان رشوه را به :o≥− bv . با اين پيش فرض

نمايند، حالتي كه بنگاه  واحد از بنگاه مي bان دولتي درخواست پرداخت رشوه مأموركه 
bvصورت  بين ورود و خروج به بازار بي تفاوت است، به   . قابل تعريف است =

  :كند زير حداكثر ميفاسد درآمدش را طبق رابطة  مأمور
  [ ])b(bFwmaxb +  

هـا در   تعـداد بنگـاه   ،b(F(جمع آوري شده از هربنگاه اقتصادي است و  ةرشو ،bكه 
 مـأمور جمـع آوري شـده توسـط    ) هـاي  رشوه(هاي  كل پاداش ،F ob)b(.  اقتصاد است



  

را نيـز دريافـت    wدسـتمزد ثابـت    مـأمور درآمد حاصل از رشوه،  ةبه اضاف. دولتي است
فاسـد   مـأمور شود درآمـد   كه موجب مي ،b*داوطلب نهايي براي پرداخت رشوه. كند مي

  : دشو زير تعيين ميتلويحاً توسط شرط مرتبة اول  ،حداكثر شود
)1(  o=′+ )b(Fb)b(F ***  
ها  را براي انواع توزيع 1چنين پيش فرض استانداردي كه شرط نرخ مخاطره يكنوا هم

b(F/)b(F(يعني (د كنتضمين    :شود صورت زير تعريف مي فزاينده بوده و به ،)−′

)2(  
o>⎥

⎦

⎤
⎢
⎣

⎡ ′
−

∂
∂

)b(F
)b(F

v

       [ ] o>′+′′− 2)b(F)b(F)b(F  
بايـد    مسـأله كند كه شرط مرتبة دوم براي حداكثرسازي  اين پيش فرض تضمين مي

  :دشرط زير را تضمين كن
)3(  o<′′+′ )b(Fb)b(F2    

با استفاده از شرط مرتبة اول، 
)b(F
)b(Fb

′
صـورت زيـر نوشـته     ، شرط مرتبة دوم بـه =−

  :شود مي
)4(  o<′′

′
−′ )b(F

)b(F
)b(F)b(F2

  
b(F((مشتق گرفتـه  ) 2( لذا از رابطة 

)b(F
)b(F)b(F ′′

′
جـايگزين  ) 4(و در رابطـة   ) ′<

  . از صفر است تر كوچك) 4(توان به اين نتيجه رسيد كه رابطة   ميپس  ،يمكن مي
  

  فساد درصورت تمركززدايي -2-4
كـه   طـوري  حال فرض كنيد دولت شـرايط تمركززدايـي را انتخـاب كـرده اسـت، بـه      

توانند فعاليت بازرگاني را در هرحـوزه و قلمـرو محلـي و مركـزي      مؤسسات اقتصادي مي
ان دولت محلي را مأمورهاي  طورمستقيم فعاليت تواند به نميانجام دهند و دولت مركزي 

هـاي   ديگر، برخي از اختيارات دولـت مركـزي بـه دولـت     عبارت به. دكنكنترل و نظارت 
بـا ايـن حـال،    . هـا داده اسـت   ه آنگيري و اعمال قدرت را ب محلي واگذار شده و تصميم

تر در مقايسه با مشابه خود در دولت  هاي اقتصادي پايين هاي محلي به دليل صرفه پروژه
  
 

1- Monotone hazard rate condition. 



هاي دولت محلي به احتمال زياد  هزينه. دان هاي اقتصادي تر مورد توجه بنگاه كم، مركزي
هـا در   هزينـه  كـه ايـن   است. .. هاي عمومي و هاي آموزشي، بهداشتي، كتابخانه در زمينه

هاي اصلي نظيـر   هاي دفاعي، تكميل زيرساخت مقايسه با مخارج دولت مركزي در بخش
لحاظ شـده   ρهاي محلي با ضريب  لذا كاهش ارزش پروژه در دولت ،ترند ها، كم بزرگراه
ديگر، با انتخاب براي ورود در فعاليت بازرگـاني در قلمـرو محلـي، بنگـاه      عبارت به. است

دولت . تفاسير ديگري نيز ممكن است انجام گيرد. را خواهد داشت vρظرفيت دريافتي 
 ةهـاي اضـافي را بـر مؤسس ـ    مركزي ممكن است در امور دولت محلي مداخلـه و هزينـه  

سود . هاي بازرگاني جذابي نداشته باشد قلمرو محلي، فرصت كه ند يا ايكناقتصادي وارد 
)(vصورت  بنگاه با ريسك طبيعي در قلمرو محلي به ρ−1 در ادامه بر پيش فرض . است

درحـال حاضـر، فـرض          . كنـد پرداختـه خواهـد شـد     دولت محلي كه رشوه را مطالبه مي
  . كند ا مطالبه رشوه ميه شود كه فقط دولت مركزي از بنگاه مي

شود كه مقداري سود وجود دارد كه بنگاه را به فعاليت اقتصادي ترغيب  لذا فرض مي
: گردد كه بنگاه در حوزة دولـت محلـي بـه فعاليـت بپـردازد يعنـي       كند و موجب مي مي
o≥*v  كه** bv   . تعريف شده است) 1(در رابطة   =

ها سطحي از مبادلـه بـا    گيرند، آن هاي اقتصادي تصميم به ورود مي كه بنگاه هنگامي
ميزان  bبا . نمايند دهد انتخاب مي دولت را كه بالاترين سطح سود انتظاري را نتيجه مي

  :رشوه درخواستي توسط دولت، بنگاه با اشكال مختلف ورود به اقتصاد زير مواجه است
vbاگر) 1

≤
ρ

به عبارت ديگر، . گاه بنگاه با دولت مركزي معامله خواهد كرد باشد، آن 
تر است به معاملـه   هايش كم عنوان رشوه از مازاد دريافتي پرداختي به كه نبنگاه بدليل اي

  . پردازد با دولت مركزي مي
اگر ) 2

p
bv <≤o باشد بنگاه اقتصادي با دولت محلي معامله خواهد كرد .  

  .باشد كه ورود پيدا نخواهد داشت o≤vو بالاخره اگر ) 3
گيرد، چراكه ممكن   مي فاسد در دولت مركزي داوطلبان بالقوه را نيز درنظر مأمور    

هـاي محلـي در قلمـروي     دليل معامله بنگاه بـا دولـت   هاست تقاضاي رشوه از سوي وي ب
  :سازد مركزي فاسد رابطة زير را حداكثر مي مأموربنابراين . محلي ار بين برود

  )/b(bF)b(RMax ρ=  
  :با محاسبه شرط مرتبة اول داريم

)5(  o=ρ′ρ+ρ )/b(F/b)/b(F  



  

آخـرين واحـد بنگـاه اقتصـادي را در معاملـه بـا دولـت         b**رابطة فوق ميزان رشوه 
تواننـد وارد   نمـي  v≤o*تـر از   هاي بـا اسـتطاعت مـالي كـم     بنگاه. كند مركزي معين مي

vv**هايي بـا توانـايي بينـابين     فعاليت اقتصادي شوند و بنگاه <≤o    در قلمـرو محلـي
vvهاي با استطاعت مالي بالاتر  بنگاه كه نمايند، درحالي فعاليت مي ** بـه معاملـه بـا     ≥

  . پردازند ان فاسد مركزي ميمأموردولت مركزي پرداخته و سهم خود را به 
هاي دولت به  در اقتصادي كه با فساد مواجه است، اگر اختيار مخارج و هزينه :قضيه

تمركز كامل داشته باشد، غيرمتمركز مصرف گردد، دراين صورت، در حالت  كه نجاي اي
هـاي اقتصـادي    تر و تعداد كل بنگـاه  كم bدرآمد حاصل از پرداخت رشوه تر بيشتعادل 
  . تر خواهد بود بيش

  : اثبات قضيه
o=ρ′ρ+ρ) 5(رابطة   )/b(F/b)/b(F  را برحسب*b    درنظر بگيريد، كـه نـرخ

+′=o، )1(نهايي رشوه درحالت فساد متمركز براساس رابطة   )b(Fb)b(F . اسـت  ***
o=ρ′ρ+ρگاه بـا مسـاوي قـراردادن رابطـة      آن )/b(F/b)/b(F ) 1(بـا رابطـة     ***

***: خواهيم داشت bb =ρ .1 كه نبا توجه به اي<ρ<o بنابراين ،*** bb < .  
شود و با ايـن   مي vتر موجب كاهش ميزان خالص دريافتي بنگاه  كم bميزان رشوه 

تر نيز  هاي اقتصادي با استطاعت مالي و قدرت نفوذ كم حال درصورت تمركززدايي، بنگاه
. هاي اقتصادي افزايش خواهد يافـت  بنابراين كل تعداد بنگاهتوانند وارد اقتصاد شود،  مي

فاسـد را مجبـور بـه     مأموربه عبارت ديگر، سود مستقيم تمركززدايي به نحوي است كه 
هـا در اقتصـاد           نمايـد و متعاقـب آن موجـب افـزايش ورود بنگـاه      كاهش نرخ رشـوه مـي  

  . گردد مي
دولتي علاقمند  مأمورر در اين است كه ت شواهد و دلايل پيش روي بحث رشوه پايين

توانـد از فعـالان اقتصـادي     اي را مي به اين موضوع است كه بداند چه مقدار درآمد رشوه
هاي اقتصادي را به سمت اقتصاد زيرزميني  هاي بالاتر رشوه، بنگاه اگر نرخ. دريافت نمايد

لتي بـه كـاهش ميـزان    ان دومأمورگاه  سوق دهد يا به قلمروهاي ديگري روانه سازد، آن
. رشوه براي حداكثرسازي كل درآمدهاي حاصل از دريافت رشوه تمايل خواهنـد داشـت  

هـاي اقتصـادي كـه     شود تعداد بنگـاه  هاي رشوه موجب مي دراين صورت، كاهش در نرخ
  .ايش يابددهند و تمايل به پرداخت رشوه دارند، افز هاي بازرگاني انجام مي فعاليت



  هاي محلي فساد در دولت -3-4
ان دولت محلي تقاضايي براي دريافت رشـوه از  مأموراين تصور كه  كه نبا توجه به اي

شـود   باشد، لـذا فـرض مـي    اي نمي مؤسسات اقتصادي نخواهند داشت، فرض واقع بينانه
 براي اجازه دادن به هربنگاهي براي bدولت مركزي فاسد متهم به دريافت رشوه  مأمور

 Ibكه همتاي آن در قلمرومحلي تقاضاي رشـوه   شروع فعاليت در قلمروش است درحالي
دسـت آمـده بـا ورود بـه      ، سود بهvبراي بنگاه اقتصادي با خالص دريافتي . نموده باشد

bvPI: سـود (حوزة دولت مركزي تغيير نخواهد كـرد يعنـي    امـا سـود در قلمـرو    ). =−
از سوي دولت محلي  Ibاي به ميزان  محلي تغيير خواهد نمود چراكه حالا تقاضاي رشوه

ــه      ــي ب ــرو محل ــت در قلم ــه فعالي ــا ورود ب ــاه ب ــود بنگ ــي س ــود دارد يعن ــورت  وج ص
12 bvvP −ρ−= ل براي بنگاه اقتصـادي در قلمـرو محلـي، احتمـا    . خواهد شدρ   عـدم

گردد كه درصورت  ديگر، فرض مي عبارت به. وجود دارد) كاهش ارزش پروژه( vدريافت 
هـا و   تـر زيرسـاخت   هـا بـا كيفيـت پـايين     هاي دولت محلي، بنگاه انتخاب معامله با پروژه

پـذيرفت كـه ميـزان    تـوان ايـن پـيش فـرض را      مي. خدمات عمومي مواجه خواهند شد
1bbتر از  دولت محلي است  هاي دولت مركزي همواره بزرگ رشوه f .   اين پـيش فـرض

  . صرفاً براي تسهيل محاسبات مطرح شده و نتايج اصلي الگو را تغيير نخواهد داد
اقتصادي با هاي  ها براي ورود به فعاليت ، بنگاه1b,bمتعاقب تقاضاي رشوه  

  :باشند راهبردهاي زير رويارو  مي
vbbكه  درصورتي -1 

≤
ρ
+ بنگاه راهبرد . باشد، با دولت مركزي معامله خواهد كرد 1

اي كه حاضر به پرداخـت   ورود به معامله با دولت مركزي را انتخاب خواهد كرد اگر رشوه
دولت محلي و درآمدهاي انتظـاري از  ان دولت مركزي است از مجموع رشوه به مأموربه 

11تر باشد،  انجام فعاليت بازرگاني در قلمرو محلي كم b)(vb −ρ−p .  
كه  در صورتي -2

ρ
+

<≤
ρ−

11
1

bbvb باشد، با دولت محلي معامله خواهد نمود .  

vbدرنهايت، اگر  -3
<

ρ−1
م فعاليـت بازرگـاني   گاه متمايل به انجام و تداو باشد، آن 1

  . نخواهد شد
در صورت مقايسه با اشكال مختلف ورود در بخش قبلي، تقاضاي دريافت رشوه 

  . طوراساسي نتايج مطالعه را تغيير نخواهد داد توسط دولت محلي به
  



  

  :دولت مركزي مجدداً  نوشته شود، يعني مأمورحداكثرسازي درآمد   مسألهاگر 
  ( ) )/bb(bF)b(RMax ρ−= 1  

  :تشكيل  شرط مرتبة اول داريم با
)6(  ( ) o=ρ−′ρ+ρ− )/)bb((F/b/)bb(F *********

11  
 vتنها براساس خالص درآمد بنگـاه   مأمورتوسط  bريزي تقاضاي رشوه  چون برنامه

حداكثرسـازي رشـوه توسـط دولـت مركـزي را         مسألهگردد، لذا مناسب است  تعيين مي
  :عنوان متغير كنترل بازنگري نماييم به vتحت تمركزسازي كامل براساس 

  )v(F)tv(w)v(RMax −+=  
طورضـمني حـداكثر    فاسـد را بـه   مأموركه درآمد  v*خالص دريافتي داوطلب نهايي 

  :مرتبة اول زير نشان داده شده استسازد، براساس شرط  مي
)7(  o=′−+ )v(F)tv()v(F ***    

=ρدر حالت تمركززدايي با ميزان رشوه محلي صفر  bvتوان نوشت ، مي:  
  )v(vF)v(RMax ρ=  

  :كه شرط مرتبة اول است
)8(  o=′+ )v(Fv)v(F   

صورت زير  حداكثرسازي به   مسألهبراساس حالت تمركززدايي با رشوه محلي غيرصفر، 
  :بازنگري خواهد شد

=−ρچون  /)bb(v   :است، داريم 1
  ( ) )v(Fbv)v(RMax 1+ρ=  

  :كه براساس شرط مرتبة اول داريم
)9(  o=′ρ+′+ )v(F/b)v(Fv)v(F *********

1   
دهنـدة آخـرين واحـد مؤسسـه      بازنگري شود كه نشـان  v**براساس ) 9(اگر رابطة  

ــي غيرصــفر اســت   ــا فســاد محل ــز ب ) 8(از رابطــة  : اقتصــادي در سيســتم عــدم تمرك
o=′+ )v(Fv)v(F +′=−o>′ρو  ****** )v(Fb)v(Fv)v(F ******

تــوان نوشــت  مــي 1
o>∂∂ v)v(R *****بنابراين . ** vv *****يا  < bb لذا ميـزان رشـوه دريافـت شـده      .<

توسط دولت مركزي در حالت تمركززدايي و به شرط وجود رشوه محلـي درمقايسـه بـا    
) 9(هرحـال، اگـر رابطـة      به. شرايط تمركززدايي و بدون دريافت رشوه محلي بالاتر است



يسـتم متمركـز   بازنگري شود كه بيانگر آخرين واحـد بنگـاه اقتصـادي در س    v*براساس
ــة   ــت، از رابطـــــــ +′−′=o) 7(اســـــــ )v(Ft)v(Fv)v(F ــت  **** و علامـــــــ

[ ] o<′+ρ=′+′ρ )v(Ft/b)v(Ft)v(F/b **
ــم 11 ∂∂>o: داريــ v)v(R ــابراين . * بنــ

**** vv ****يا  > bb دست آمده توسط دولت مركزي تحـت   ديگر، رشوه به عبارت به. >
  . تر است شرايط تمركززدايي پايين

بنـدي   درمجموع با تحليل الگوي نظري برپاية وجود فساد در سيسـتم و نيـز تقسـيم   
هاي اقتصادي در دو حالت تمركز و تمركززدايـي   هاي محلي و بنگاه دولت مركزي، دولت

ها در اقتصاد توسط سـاختار   گردد كه نرخ رشوه و تعداد بنگاه اين نتيجه كلي حاصل مي
هـا   اهند گرفت، يعني مهم اسـت كـه اختيـار مخـارج و هزينـه     قرار خو تأثيردولت تحت 

دولت، رشوه را  مأمورعنوان نمونه، درصورتي كه  به. صورت متمركز يا عدم تمركز باشد به
دهد  كند، الگو نتيجه مي براساس تصميم دولت فاسد به ساخت و ساز و تجهيز كسب مي

دولت مركزي  مأمورات باشد، كه درصورتي كه دولت مركزي تنها مسئول تجهيز و تدارك
  . ها تقاضا خواهد كرد تري را از بنگاه ميزان رشوه بيش

ها در اقتصاد را از طريق ميـزان نـرخ رشـوه دريـافتي      تمركز ممكن است تعداد بنگاه
نياز براي تضمين انجام قراردادهاي دولتي  كه رشوه مورد درصورتي. قرار دهد تأثيرتحت 

هاي بزرگ با درآمدهاي بـالا احتمـالاً توانـايي انجـام و      تنها بنگاهگاه  خيلي بالا باشد، آن
چنين نـرخ رشـوه در شـرايط تمركززدايـي      هم. تداوم فعاليت بازرگاني را خواهند داشت

صـورت محـدوديتي بـر رفتـار دولـت       عنوان رقابت عمودي براي جذب مشتريان كه به به
از اختيـارات قـانوني جهـت صـدور      اگر برخـي . گيرد  مي قرار تأثيرشود، تحت  اعمال مي

هاي محلـي واگـذار گـردد،     تر دولت يعني دولت مجوز و تداركات دولتي به سطوح پايين
هـاي محلـي خواهـد پرداخـت،      دراين صورت دولت مركزي به رقابت عمـودي بـا دولـت   

هاي بازرگاني به جاي دولت مركـزي، بـا    توانند براي انجام فعاليت ها مي كه بنگاه طوري به
هاي محلي  هاي محلي وارد معامله شوند و در اين حالت نيز رقابت افقي بين دولت ولتد

شكل خواهد گرفت كه درنهايت اين حالت نيز منجر به كاهش سطح رشوه درخواستي از 
كه رقابت عمودي يا افقي شكل  لذا درصورتي. هاي محلي خواهد شد ان دولتمأمورسوي 
، اولاً ميـزان كـل رشـوه دريـافتي     )هاي محلـي  ولتيعني وجود دولت مركزي و د(بگيرد 

هـاي اقتصـادي    هاي متمايل ورود به فعاليـت  كاهش خواهد يافت و درضمن، تعداد بنگاه
  . افزايش خواهند يافت

  :بود ذيلحاضر تا اين بخش بدنبال آزمون فرضية  مقالةدرمجموع،   



  

كز به غيرمتمركز تغيير از ساختار دولت متمر«فرضيه بدين صورت مطرح گرديد كه 
هاي نظـري   لذا براي پاسخ به اين فرضيه، تحليل. »منجر به كاهش نرخ رشوه خواهد شد
گاه احتمالاً رقابت  صورت غيرمتمركز اداره شود، آن بيانگر اين مطلب بود كه اگر دولت به

بين سطوح دولت براي تعيين مبناي رشوه رخ خواهد داد، البته با اين فرض كـه مبنـاي   
باشد، نيـاز   نميلذا براي تعيين مبناي رشوه كه همسان . همسان و مشترك نباشدرشوه 

هـاي   طبـق تحليـل  . اي اسـت  هاي هزينـه  به تقسيم آشكاري از شرح وظايف و مسئوليت
كـه دولـت درهرسـطحي بـدنبال حفـظ و توسـعة        نظري مقالـه، نـرخ رشـوه درصـورتي    

ديگـر، در   عبارت به. تر خواهد آمد باشد، پايين هاي اقتصادي در قلمرو خودش مي فعاليت
بنابراين فساد . شرايط تمركززدايي مالي، دولت متمايل به كاهش سطح فساد خواهد بود

  . اي خواهد يافت تر، كاهش عمده با تمركززدايي مالي بيش
  
  معرفي الگو، تخمين و تفسير نتايج ارتباط بين تمركززدايي و فساد - 5
  معرفي الگو -1-5

مباحث تئوريك نظري و با در نظر گرفتن مطالعات تجربي انجـام شـده در   باتوجه به 
دار بين تمركززدايي با فساد، الگوي  اين خصوص، براي آزمون فرضية وجود ارتباط معني

  : گردد مي تجربي تحقيق به شكل زيرمعرفي
    itititit VariablesControlzationDecentraliCorruptionofControl ε+γ+β+α= −  

متغيـر وابسـته   . باشـد  كشورها ميگر بيانi  دهندة زمان و   نشان، t  قكه در رابطة فو
لـي  المل بـين تحقيق عبارت است از شاخص كنترل فساد مالي منتشرشده توسط سازمان 

  . 1)موجود در سايت سازمان(شفافيت براي كشورهاي مختلف 
حاضر بررسي نوع و ميزان ارتباط تمركززدايي با فساد  مقالةهدف  كه نبا عنايت به اي

يرهاي مستقل مدل در دو گروه متغيرهاي اصلي و كنترلي است، لذا سعي گرديد كه متغ
هاي بيانگر تمركززدايي نظير تمركززدايي هزينه اي، درآمـدي و   لذا شاخص. آورده شوند

شايان ذكر اسـت كـه تمركزدايـي داراي    . عنوان متغيرهاي اصلي لحاظ گرديدند مالي به
هـاي   ازايـن جنبـه  ابعاد مختلـف سياسـي، اداري، مـالي و اقتصـادي اسـت كـه هريـك        

گيــري متعــددي هســتند كــه در ايــن مقالــه از  هــاي انــدازه تمركزدايــي داراي شــاخص
اي و درآمدي طبق تعاريف بعمـل آمـده در بانـك     هاي تمركززدايي مالي، هزينه شاخص

  
 

1- www.Transparency.org. 



سـاير   تـأثير فساد علاوه بر تمركززدايي، تحـت   كه نبا توجه به اي. جهاني استفاده گرديد
بهمـين منظـور، سـعي گرديـد برخـي از متغيرهـاي       . باشـد  ز مـي متغيرهاي اقتصادي ني

اقتصادي اثرگذار بر فساد ازجملـه شـاخص حكمرانـي خـوب، سـطح توسـعه يـافتگي و        
باسوادي جامعه و سطح رفاه كشورها نيز مدنظر قرار بگيرند تا سـطح توضـيح دهنـدگي    

  . مدل افزايش يابد
هـاي معرفـي شـده برپايـة      ف شاخصها و نيز تعاري لازم به ذكر است اطلاعات و داده

لي شـفافيت، سـازمان ملـل و    المل بينلي نظير بانك جهاني، سازمان المل بينمنابع معتبر 
ها اعم از مسـتقل   لي پول بوده است و آمار و اطلاعات متغيرها و شاخصالمل بينصندوق 

  .  و وابسته از منابع فوق الذكر گرفته شده است
  :                            باشند صورت زير مي ملحوظ در تابع فوق به  شرح و توضيح متغيرهاي مستقل

  :1متغيرهاي تمركززدايي
نسبت هزينه دولت مركزي بـه كـل   : exp)(subشاخص تمركززدايي هزينه اي -
  هاي عمومي جامعه هزينه
لت مركزي بـه كـل   نسبت درآمدهاي دو: )subrev(شاخص تمركززدايي درآمدي -

  درآمدهاي عمومي جامعه
  هاي محلي به مركزي  نسبت اندازه دولت: )gov(شاخص تمركززدايي مالي -

  :متغيرهاي كنترلي
كـارايي  (اين شاخص دربردارنده كيفيت اداره عمـومي  : شاخص حكمراني خوب -

كنتـرل فسـاد و    ديوان سالاري، قدرت حاكميت قـانون و حفاظـت از حقـوق مالكيـت،    
ذاران به مردم است و به نـوعي  گ استگويي بخش عمومي و سي و پاسخ) كيفيت مقررات

از بين متغيرهـاي  . دهندة ميزان تمركززدايي اداري و حتي سياسي كشورها است نشان
عنوان يكي از نماگرهاي شـاخص   كه به )reg(شاخص كيفيت مقرراتحكمراني خوب، 

ايـن شـاخص شـفافيت و    . باشد، مورد اسـتفاده قـرار گرفـت    خوب مدنظر ميحكمراني 
اين شاخص هرساله توسط بانك . دهد كيفيت قوانين و مقررات هر كشوري را نشان مي

  . شود جهاني منتشر مي
نسبت جمعيت باتحصيلات عـالي  : )edu(شاخص سهم جمعيت با تحصيلات عالي -

  به كل جمعيت

  
 

1- http://www.worldbank.org/publicsector/decentralization/fiscalindicators.htm. 



  

اين شاخص كه لازمه دستيابي كشورها بـه زنـدگي   : )hdi(توسعة انساني شاخص  -
هاي انساني و  بهتر را علاوه بر برداشتن درآمد بالاتر، پرورش و بسط استعدادها و ظرفيت

عنوان متغير سطح توسعه يافتگي كشورها در مدل  كند، به سلامت و بهداشت معرفي مي
  . گردد استفاده مي

براي تبيين عامل اقتصادي اثرگذار بر فسـاد،  : )gdpper(log((شاخص رفاه جامعه  -
عنوان عامل بيانگر رفاه جامعه استفاده خواهد  كشورها به سرانةاز شاخص لگاريتم درآمد 

  . شد
             

  تفسير نتايج الگو تخمين و -2-5
شـامل كشـورهاي   ( كشـور  50راي هاي تابلويي ب در تحقيق حاضر، الگو به روش داده

بـا ايـن   . برآورد شده اسـت  1995-2006طي دورة زماني ) توسعه يافته و درحال توسعه
هاي استفاده شده  حال، براي حذف اثرات زودگذر و موقتي درخصوص متغيرها و شاخص

و  2001-2003، 1998-2000، 1995-97سعي گرديد دورة مورداشاره به چهار دورة  
سيم شده و متوسط هر دوره براي برآورد مدل مدنظر قرار گيرد، لذا بـا  تق 2006-2004

از . مشاهده بود 200 نمونة دوره، تعداد  كشوري براي چهار 50منتخب  نمونةعنايت به 
. سوي ديگر، براي تخمين مدل لازم بود تا نوع روش تخمين پانل ديتا نيز تعيـين شـود  

عرض از مبدا جداگانه بـراي هـر يـك از    ) وجود يا عدم(بنابراين ابتدا براي تعيين وجود 
يعنـي حـداقل   (نتيجه دال بر قبول فرضـية صـفر   . استفاده شد Fآمارةجفت كشورها از 
هاسمن براي  لذا با توجه به پذيرش روش پولينگ، از بررسي آزمون. بود )مربعات معمولي

  . تعيين روش اثرات ثابت يا اثرات تصادفي در برآورد صرفنظر گرديد
  :آيد دست مي با برآورد مدل به روش پولينگ نتايج زير به 
اند  اولاً، با توجه به ضريب تعيين مدل، متغيرهاي توضيحي ملحوظ در مدل توانسته  

ايـن  . و تبيـين كننـد  درصد تغييرات شاخص كنترل فسـادمالي را توضـيح    74درحدود 
هـا بـر آن    ذاريگ ـ اسـت تـوان در سي  لذا مـي . باشد نتيجه حاكي از برازش خوب مدل مي

  .استناد كرد
ثانياً، به غير از شاخص توسعة انسـاني و لگـاريتم درآمدسـرانه كـه از معنـي داري         

تغيرهاي توضيحي از لحـاظ  ، سايرم)51/1و  t :44/1ترتيب آمارة  به(پاييني برخوردارند 
دست آمده نيز براي كليه متغيرها مطابق انتظار تئوريـك   علائم به دار بوده و آماري معني

چنين با توجه به ضرايب تخمين زده شده، ارتباط بين كاهش فسـادمالي و   هم. باشند مي



تـوان بـه ايـن موضـوع      كه مي طوري تمركززدايي در ابعاد مختلف كاملاً مشخص است به
اي  ها در ابعـاد مختلـف اعـم از هزينـه     اشاره نمود كه اقدام به تمركززدايي در بين دولت

) افزايش كنترل فسـادمالي (و درآمدي، اداري و اقتصادي  به كاهش فسادمالي ) مخارج(
توان ادعا كرد كه يكي از سـازوكارهاي مهـم بـراي مقابلـه بـا       در واقع مي. شود منجر مي

هـاي مـالي، سياسـي و مـديريتي از دولـت       قدرت و مسئوليت فساد و كاهش آن، انتقال
درضـمن، درچـارچوب   . هاي مياني و محلي و يا بخش خصوصـي اسـت   مركزي به دولت
انـدازة  پذيري، كاهش  توان انتظار داشت كه كارايي منافع عمومي، رقابت تمركززدايي مي

ه كاهش روابـط آلـوده   تواند منجرب ويي افزايش يابد كه همه اين موارد ميگ پاسخدولت و 
چنين بهبود شاخص كيفيت مقررات  هم. ان دولتي گرددمأموربه فساد در بين مقامات و 

باشـد، در   كه بيانگر حركت به سمت حكمراني خوب و شفاف سازي قوانين و مقررات مي
چنـين   هـم . كنـد  سزايي ايفا مـي  هب تأثير) مالي بهبود در كنترل فساد(كاهش فسادمالي 

گيـري   عنـوان مقيـاس انـدازه    دست آمده، بهبود شاخص توسعة انساني بـه  بهطبق نتايج 
  دسترسـي بـه   «، »كسـب دانـش  «توسعه در كشورها كه تركيبي از سـه عامـل اساسـي    

  
  بررسي اثرات تمركززدايي بر فساد  -1 جدول

 مشاهده 200: حداقل مربعات پولينگ، تعداد نمونه: روش

  شاخص كنترل فسادمالي: متغير وابسته
t آمارة   متغيرهاي توضيحيضرايب 

  شاخص تمركززدايي مالي0/042543 4/005408
Sub-national expenditures (% of GDP) 

  اي تمركززدايي هزينهشاخص0/039191 3/882620
Sub-national Expenditures (% of total expenditures)

  يدرآمد يتمركززدايشاخص1/9895210/016211
Sub-national Revenues (% of total Revenues) 

 شاخص كيفيت مقررات1/549688 10/26694
Regulatory Quality 

 يشاخص توسعة انسان1/718651 1/444170
Human Development index 

 يشاخص سهم جمعيت با تحصيلات عال4/8848070/032377
School Enrollment, Secondary 

  لگاريتم درآمد سرانه1/5167150/269321
Log(GDP Per Capita) 

0/7392r 



  

برخــورداري از عمــري طــولاني تــوام بــا «و » امكانــات مــادي لازم بــراي زنــدگي
اي كه بـا تكيـه بـر ايـن شـاخص       گونه باشد به است، در كاهش فساد مؤثر مي» سلامتي

كرد كه افزايش سطح رفاه جامعه به همراه توسعة علمـي و بهداشـتي   توان استدلال  مي
هـاي   ارتبـاط مثبـت بـين شـاخص    . سزايي ايفا نمايـد  هتواند در كاهش فساد نقش ب مي

صورت جداگانه با فسـاد نيـز بـه نـوعي تاييـدي بـر نتـايج         تحصيلات و درآمد سرانه به
 سرمايةا نگرش صحيح به لذ. دست آمده براساس شاخص تركيبي توسعة انساني است به

هـاي توسـعة انسـاني در ابعـاد اقتصـادي و       انساني و بسترسازي جهت بهبـود شـاخص  
تواند در كاهش فساد مالي و  اي امري ضروري به شمار آمده و مي فرهنگي در هر جامعه

  .اقتصادي نقش بسزايي داشته باشد
  

  هاي سياستي  گيري و توصيه نتيجه -6
عنـوان يـك    فساد بـه  ويژه در مقولة بههاي اخير به بحث جرم و جرم شناسي  در سال

. اند كني و مقابله با فساد همت گماشته علم جديد نگريسته شده و تمام كشورها به ريشه
ابتـدا بايـد بـه علـل اصـلي        ،بنابراين در وهله اول براي ريشه كني معضلي مانند فسـاد 

ترتيب بتـوان از رشـد آن    د تا بدينها را شناسايي كر وجود آورنده آن توجه كرده و آن هب
هاي مختلـف   علل اثرگذار بر يك پديده از جنبه همةبا اين حال، بررسي . جلوگيري كرد

بـراين  . اسـت بسيار مشكل  ،اقتصادي، سياسي، فرهنگي و اجتماعي، و اداري و مديريتي
هم با ورود بـه تحليـل    آن ،فساد از بعد اقتصادي ةد مقولشحاضر سعي  مقالةاساس، در 

با اين حال، به منظـور تصـريح   . مورد بررسي قرار گيرد ،ارتباط بين تمركززدايي با فساد
نظير شاخص توسعة انسـاني و   ،مدل و كسب نتايج صحيح، گروهي از متغيرهاي كنترلي

  . تحصيلات و رفاه كشورها نيز مورد استفاده قرار گرفت
 4سري زمـاني   -هاي تركيبي مقطعي  فاده از دادهدر اين راستا، تحقيق حاضر با است

گيري از ابزار اقتصاد سنجي  كشور توسعه يافته و درحال توسعه و با بهره 50) دوره( ةسال
پانل ديتا، به بررسي  ارتباط بين تمركززدايي با فساد پرداخته و بـه نتـايج زيـر رسـيده     

  :است
هاي رفـاه و   دركنار شاخص هاي مختلف تمركززدايي طي دورة مورد بررسي، شاخص

درصد  70كه بالغ بر  اند گذار بر فساد بوده تأثيراز جمله متغيرهاي مهم و  ،توسعة علمي
چنـين ضـرايب    هم. اند تغييرات فساد توسط متغيرهاي مذكور تبيين و توضيح داده شده

ها نيز مطابق انتظـار بـوده    دار بوده و علايم آن آماري معني نظرمتغيرها از  ةدست آمد به



نتايج حاكي از اين است كه افزايش تمركززدايي در ابعاد مختلف از طريـق انتقـال   . است
تر دولت جهت كاهش قدرت انحصاري دولت مركـزي، اصـلاحات    قدرت به سطوح پايين

موجب كـاهش فسـاد در    ،در بخش عمومي و مقررات زدايي و شفافيت قوانين و مقررات
  . منتخب شده است نمونةبين كشورهاي 

عنوان متغيرهاي كنترلـي در مـدل    چنين نتايج  بررسي ساير علل اقتصادي كه به هم
يدي بر ارتباط تنگاتنگ بين شاخص توسـعة اقتصـادي و   تأك ،مورد استفاده قرار گرفتند

اي كه با بهبـود سـطح رفـاه اقتصـادي      انساني با كنترل و ريشه كني فساد دارد، به گونه
توسعة علمي و سلامت آن، جامعـه بـه سـمت سـلامت اداري و اقتصـادي نيـز        جامعه و

  . دشو هدايت مي
هـاي محـرك ايـن پديـدة      بديهي است كه براي كنترل معضل فساد، شناسايي ريشه

عوامـل و پارامترهـاي اقتصـادي و اجتمـاعي و اداري و     . شوم  بسيار حائز اهميـت اسـت  
ها در اين مقالـه   كه شناسايي تمامي آن اند ودهگذار بتأثيرمديريتي زيادي در رشد فساد 

بلكه تحقيق حاضر تنها توانسته است با تمركز بر اصلاحات سـاختاري  . ميسر نبوده است
از ايـن رو،  . فساد بپـردازد  ةبه بررسي ارتباط اين متغيرها با مقول ،و عوامل مهم اقتصادي

هاي تحقيق،  مبناي  يافتهتوان بر  براي كنترل و كاهش فساد در سطح كلان كشوري مي
  :هاي سياستي زير را ارائه كرد توصيه
هـا بـراي    هاي تمركززدايي و اصلاحات ساختاري توسـط دولـت   لزوم انجام سياست -

رسيدن به توسعة همه جانبه و پايدار و ريشه كني با معضلاتي نظير جرايم سازمان يافته 
  و فساد 

معناي انتقال قدرت از دولت به بازار و  به شفافيت قوانين و مقررات و مقررات زدايي -
  ايجاد اصلاحات در بخش عمومي 

هـاي   ريزي بـراي پيـاده سـازي سياسـت     توجه جدي به سطح رفاه جامعه و برنامه  -
هاي درآمدي  هاي طبقاتي و نابرابري يد بر فقرزدايي، كاهش شكافتأك توسعة اقتصادي با

  و بهبود سلامت اقتصادي    
فرهنگ جامعه با نگرش توسعة علمـي و آگـاهي عمـوم از مشـكلات     توسعة سطح  -

  هاي همگاني و مردم نهاد  گسترش فساد  و تكيه بر گسترش نظارت
هاي سياستي فوق، توجـه و انجـام مطالعـات پژوهشـي درخصـوص       در كنارتوصيه -

در  ،گـذار بـر فسـاد    تـأثير بررسي ساير عوامل اقتصادي، اجتماعي، سياسـي و مـديريتي   
  . ايي علل و كنترل آن بسيار مؤثر خواهد بودشناس
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 ضميمه

  آزمون معني دار بودن گروه 
از  ،عرض از مبدا جداگانه براي هر يك از كشـورها ) يا عدم وجود(براي تعيين وجود 

  :صورت زير استفاده شد به Fآمارة 
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دهندة مدل  ، نشانP ، مشخص كنندة مدل محدودنشده و علامتUR در رابطة فوق، 
، تعـداد  k. باشـد  هـا مـي   حدودشده با يك عبـارت ثابـت بـراي همـة گـروه     مپولينگ يا 

ntNتعداد كشورها، nمتغيرهاي توضيحي ملحوظ در مدل،  تعداد كل مشـاهدات  و   =
)t آمارة . باشد مي) دورة زماني موردنظرF   مدل جاذبه براي رگرسيون غيرمقيد و مقيد
  :باشد به شرح ذيل مي) ت ثابت و حداقل مربعات وزنيترتيب اثرا به(

  98014349 /),(F =  
درصـد تقريبـاً    95در سـطح احتمـال     143و  49با درجـة آزادي   Fجايي كه  از آن

، فرضـية  اسـت جدول  Fتر از  محاسبه شده كم Fكه  است و با توجه به اين 13/1برابر 
oH شود و بايد با عرض از مبداهاي يكسان و به روش  پذيرش شده و اثرات گروه رد مي

  .پولينگ برآورد را انجام داد
با عنايت به پذيرش عدم وجود عرض از مبدا جداگانه براي هر يـك از كشـورها از      

 Hausman(هاسـمن   آزمون(روش پولينگ براي برآورد الگو استفاده شده و  آزمون دوم 

Test (   گيـرد،  لازم    مـي  كه براي انتخاب بين اثرات ثابت يا تصادفي مـورد اسـتفاده قـرار
  . باشد نمي
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